CONSILIUL LEGISIATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru instituirea mecanismului de
compensare a unor obligatii fiscale cu sume de recuperat din
bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanitate

Analizind  propunerea legislativd pentru instituirea
mecanismului de compensare a unor obligatii fiscale cu sume de
recuperat din bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale
de siinitate (b247/13.05.2024), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/2575/21.05.2024 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D533/22.05.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeazid favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
instituirea unui mecanism de compensare a unor obligatii fiscale ale
contribuabililor cu sume de recuperat din Fondul national unic de
asigurdri sociale de sanatate.

2. Precizam faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdfii solutiilor legislative
preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
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alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizata
este Senatul.

4. In legitura cu art. 1 alin. (1), amintim faptul ca, potrivit
art. 167 alin. (1) teza I din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificarile s1 completarile ulterioare,
compensarea in materie fiscalid este admisibilid in masura in care
creantele cuprinse in mecanismul de compensare sunt
administrate de aceeasi autoritate publicd, inclusiv unititile
subordonate acesteia. Sub acest aspect:

a) norma propusd trebuie reformulati, urmand ca aceasta sa
debuteze cu sintagma ,,Prin derogare de la prevederile art. 167
alin. (1) din (...);

b) solufia derogatorie propusd trebuie argumentatd prin
Expunerea de motive, considerind ca fiind utila, sub aspectul
motivarii §i sustinerii operationale, solicitarea punctului de vedere al
Ministerului Finantelor.

De asemenea, propunem si se renunte la utilizarea sintagmei
»inclusiv a obligatiilor accesorii (...)” ca superflud, dat fiind faptul ca,
in virtutea principiulul  accesorialitidtii  (accesorium  sequitur
principale), obligatiile fiscale accesorii au acelasi regim juridic cu
acela al obligatiilor principale.

Pentru folosirea limbajului specific normativ, formularea
wreglementate de” va fi iInlocuitdi cu exprimarea ,previzute de”.
Observatia este valabila si pentru situatia similara de la art. 4 alin. (2).

La alin. (2), cu referire la excluderea de la mecanismul de
compensare a contribuabililor in privinta cdrora a fost deschisa
procedura insolventei, semnaldm faptul ca, potrivit art. 167 alin. (11)
si (12) din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,Pentru debitorii care se afld sub incidenta legislatiei
privind insolventa si care depun un decont cu sumd negativd de taxa
pe valoarea adaugatdi cu optiune de rambursare dupd data
deschiderii procedurii insolventei, suma aprobati la rambursare se
compenseazd in conditiile prezentului articol cu obligatiile fiscale
inregistrate de cdtre acestia, altele decit cele inscrise la masa
credald. / Suma negativa de taxd pe valoarea adaugatd inscrisd in
decontul de taxa pe valoarea addugatd aferentd perioadei fiscale
anterioare datei deschiderii procedurii insolventei se compenseazd in



conditiile prezentului articol cu obligatiile fiscale ale debitorului
inscrise la masa credald”. In acest context, se va analiza in ce misura
se justificd mentinerea normel juridice in discutie in forma propusa, in
considerarea caracterului special al acesteia fatd de normele generale
din Codul de procedura fiscald, mai sus amintite.

Totodata, pentru precizia normei, dupd sintagma ,,Mecanismul
de compensare” se va insera sintagma ,prevazut la alin. (1)”.
Observatia este valabild pentru situatiile similare din cuprinsul
propunerii legislative.

5. La art. 3 alin. (3), intrucat la art. 1 alin. (1) se face referire
pentru prima datd la Fondul national unic de asigurari sociale de
sanatate, pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativa,
sintagma ,,denumit in continuare ,,FNUASS” se va reda la prima
folosire, ulterior urméand sa fie utilizata numat forma abreviata.

6. La art. 4 alin. (1), pentru o completd informare cu privire la
interventiile legislative aduse actului normativ de baza, dupa sintagma
»Legea nr. 207/2015” va fi inseratd formularea ,,cu meodificarile si
completirile ulterioare”.

7. La art. 5 alin. (1), pentru un spor de claritate, recomandam
reformularea textului, astfel:

»(1) Ministerul Finantelor este autorizat sa introduca
modificdrile ce decurg din aplicarea prevederilor prezentei legi in
volumul si structura veniturilor si cheltuielilor FNUASS si ale
bugetului de stat”.

In raport de continutul siu, actualul alin. (3) va fi configurat sub
forma unui articol distinct, art. 6, cu urmatoarea redactare:

LArt. 6. - In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Finantelor va aproba prin ordin modalitatea
de punere in aplicare a acesteia, care se publica in Monitorul Oficial al
Romaéniel, Partea I”.
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