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1. Descrierea situatief actuale

Conform legislatiei in vigoare, asistentii personali au fost omisi de la recentele majorin
salariale, in ciuda contributiei lor esentiale la ingrijirea §i asistenta persoanelor cu handicap
grav.

In Legea nr.153/2017 - Anexa ar.JI Unitagi de asistentd social#/Servicii sociale cu sau
fird cazare - pct3.2. Salarii de baza pentru personalul de specialitate din institutiile §i
unitdtile de asistentd sociald/centre cu sau fard personalitate juridicd - la nr. crt. 45 sunt
prevazuli pdrintele social, ingrijitorul la domiciliu, asistentul personal si asistentul personal
profesionist.

Prin art.20 din H.G. nr.268/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr.448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicati, cu modificdrile si completirile ulterioare, se distinge asistentul
personal ca ,serviciu social destinat persoanelor cu handicap aflate la domiciliu” (cod COR
532203).

Potrivit art.I alin.(2) din OUG nr.19/2024 privind unele masuri referitoare la
salarizarea personalului din sandtate, asistentd sociald si alte sectoare de activitate bugetari,
»[ncepdnd cu drepturile salariale aferente lunii martie a anului 2024, prin derogare de la
prevederile art.12 alin(2) din Legea-cadru nr.153/2017, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, salariile de bazd ale personalului care ocupd functii din domeniul asistentei
sociale din anexa nr.il la Legea-cadru nr.153/2017 se stabilesc si se acordd esalonat, in
doud transe, conform anexei nr.2 la prezenta ordonantd de urgentd.”

In OUG nr.19/2024 - Anexa nr.2: Unititi de asistentd sociald/Servicii sociale cu sau
fird cazare, pct.2 - Salarii de baza pentru personalul de specialitate i pentru personalul de
ingrijire §i asistentd din unititile de asistentd sociald/centre cu sau fira personalitate juridica -
la pozitille 45 si 46 din se regdsesc urmatoarele categorii de personal: pdrintele social,
ingrijitorul la domiciliu §i asistentul personal profesionist. Prin_urmare, au_fost omisi de la
aceste cresteri salariale asistentii personali.

Aceasti_omisiune constituic nu_doar o neglijare a_contributiei lor esentiale la
ngrijirea si_asistenta_persoanelor valnerabile, ci 5i o formi de discriminare in_ceea_ce
priveste recunoasterea valorii si importantei muncii lor. Prin_excluderea lor de la_aceste
cresteri salariale, asistentii personali sunt tratati in_mod inechitabil si sunt supusi unei
discrimindri_evidente in comparatie cu_alte categorii de personal din _acelasi domeniu.
Aceastd discriminare nu numai cd submineazd demnitatea si statutul profesional al
asistentilor_personali, dar _si afecteazd negativ_calitatea_serviciilor _de_asistentd_sociald
oferite comunititilor. Astfel, este imperativd adoptarea unor misuri legislative corective
pentru a remedia aceastd injustitie i pentru a asigura tratament egal §i just pentru toti
angajatii din domeniul asistentei sociale.
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Majordrile salariale reglementate prin OUG nr.19/2024 vizeaza salarizarea personalului
din sdnatate, asistentd sociald §i alte sectoare de activitate bugetara, astfel ci in domeniul
asistentei sociale se aplicd personalului de specialitate §i pentru personalul de ingrijire si
asistentd din unitdfile de asistentd sociald/centre cu saun fird personalitate ridicid, or
asistentul personal acorda asistenti si ingrijire copilului sau adultului cu handicap grav,
prin incheierea unui contract individual de muncii cu primiria, nefiind personal de
specialitate al institutiilor sau unititilor de asistenti sociala.

Trebuie sd subliniem faptul cii, in prezent, in lege, salariile de bazi pentru
asistentii personali se situeazd fiici sub nivelul salariuini de bazd minim brut pe tard
garantat in plati, in valoare de 2.535 lei’.

Mai mult, conform adreselor MMSS, gradatiile corespunzitoare vechimii in munci,
previzute de art. 10 din Legea nr.153/2017 nu se aplicd 1a salariul minim brut pe tard garantat
in platd, stabilit in HG nr.900/2023. Chiar si prin aplicarea gradatiilor la salariul de baza
previzut de Anexa I din lege in cuantum de 2.535 de lei, acesta nu depiseste salariul minim
brut pe tard garantat in platd in suma de 3.300 de lei. Prin urmare, asistentii personali nu se
pot bucura de aceste prevederi, fiind vidit discriminati fatd de toate celelalte categorii de
personal din sectorul bugetar.

O serie de petitii din partea a peste 1.000 de asistenti sociali cit si a organizatiilor
sindicale §i neguvernamentale implicate in activitifi de asistentd a persoanelor vulnerabile
(Federatia Nationald Sindicald din Asistentd Sociald §i Protectia Copilului FNS
-PRO.ASIST”, Asociatia Diruieste si Ajutd din lasi, Asociatia Casa Theo din Oragtie) sustin
eliminarea discriminarii salariale realizata prin adoptarea OUG nr.19/2024. Aceasti sustinere
masiva evidetitiazd impactul negativ al deciziei puverhamentale fh domeniul asistentei
sociale. Autoritdtile trebuie si ia in considerare preocupdrile exprimate in petitiile i
demersurile acestor grupuri, recunoscind necesitatea §i urgenta corectarii acestei discriminari
salariale. Revizuirea legislatiei in conformitate cu aceste cerinfe este esentiald pentru a
asigura respectarea drepturilor §i demnitétii angajatilor din domeniul asistentei sociale si
pentru a mentine integritatea §i eficacitatea sistemului de ingrijire §i asistentd sociald in
ansamblul sau.

Avocatul Poporului, in raspunsul siu colectiv la petitiile inregistrate pe aceasti tema, a
confirmat si el caracterul discriminatoriu al masurilor adoptate. Aceastd confirmare aduce o
validare suplimentari a argumentelor aduse de asistenfii sociali §i organizatiile implicate in
sustinerea acestora, evidentiind necesitatea unei interventii legislative urgente pentru a
corecta aceasta injustitie”.

De asemenea, Consiliul Economic si Social a subliniat in avizul cu privire la OUG
nr.19/2024 necesitatea ca majorarea salariald sa se aplice tuturor functiilor, inclusiv celor care

! potrivit HG nr. 900/2023, salariul de baza minim brut pe tari garantat in plati este de 3.300 lei.

2 Avocatul Poporului, Rispuns colectiv privind modul de solutionare a petifiilor la institufia Avocatul Poporului
avdnd ca obiect dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.19/2024 privind unele méisuri referitoare la
salorizarea persovialulul din sandione, ayisterid sociall 31 glre secroare de activitare bugerard, tir. 10961 din 3
aprilie 2024: https://avp.ro/wp-content/uploads/2024/04/Raspuns-colectivs_2024.pdf



reprezintd alternativa de protectic la cea rezidentiald, respectiv cea de protectie sau ingrijire in
familie - asistenti maternali profesionisti, asistenti personali, tocmai pentru c¢i reprezinti o
resursd umand care spryind prevenirea institutionalizarii §i principiul ocrotirii copiilor/
persoanelor adulte en dizabilitafi in familie si aduce economie la bugetul de stat prin faptul ¢3
nu este necesara asigurarea/sustinerea unui standard de cost.

Modificarea propusd este necesard pentru respectarea principiilor generale ale legii
salarizarii personalului plétit din fonduri publice, asistentul personal fiind acea categorie de
personal care contribuie in mod direct Ia prevenirea institutionalizirii, principiu statuat
in Strategia nationald privind prevenirea institufionalizdrii persoanelor adulte cu dizabilitdfi
si accelerarea procesului de dezinstitutionalizare, pentru perioada 2022-2030 si prin Legea
7/2023, privind procesul de dezinstitutionalizare a persoanelor adulte cu dizabilitati si de
prevenire a institutionalizdrii. Aceastd referire la legislatia §i politicile nationale relevante
evidentiazd toerenta §i necesitatea modificarii propuse i cadrul whui cadru mai targ de
actiune §i angajament in ceea ce priveste Ingrijirea §i asistenta persoanelor cu dizabilitati in
Roménia. Prin urmare, aceastd modificare nu ar fi doar un act izolat, ci ar fi in concordanti cu
obiectivele §i valorile fundamentale ale politicii sociale si a legislatiei din domeniul asistentei
sociale. '

De asemenea, in PNRR existd prevederi care vizeazd prevenirea institutionalizarii §i
imbundtitirca calitifii vietii perscanelor adulte cu dizabilitafi iar prin reformele scciale
asumate ar trebui intensificate actiunile de crestere a rezilientei sociale in comunitate, la care
si Asistentul Personal poate contribui semnificativ.

Propunem adoptarea prezentului demers legislativ care si remedieze aceasti sitnatie i
sd asigure includerea asistentilor personali printre categoriile de personal care au beneficiat
de cresterile salariate recent stabitite.

2. Solutia legislativa

Prezenta propunere legislativa vizeaza modificarea nr.crt. 45 al pct.3.2. - Salarii de bazi
pentru personalul de specialitate din institutiile si unititile de asistentd sociald/centre cu sau
fird personalitate juridicd din Anexa nr.1I - Unitéti de asistentd sociald/Servicii sociale cu sau
fara cazare a Legii nr.153/2017. Modificarea propusi constd in majorarea salariului de bazi
dela 2.535 1ei 1a 3.500 jei. in reatitate tnsa, cresterea este de 1a 3.300 de fei 1a 3.500 de i,
adicd de la salariul minim brut pe tard garantat in plata pentru orice salariat.

Aceastd propunere se inscric in spiritul dispozitiilor art.12 alin.(2) din Legea
nr.153/2017, potrivit caruia |, Jiicepdnd cu anul 2023, salaviile de bazd, soldele de
functie/salariile de functie si indemnizatiile de incadrare se stabilesc prin inmulfirea
coeficientilor previzuti in anexele nr. I-VIII cu salariul de bazd minim brut pe tari
garantat in platd in vigoare”. Astfel, solutia legislativi promovatd respectd cadmil legal
existent si nu propune cregteri salariale nejustificate.
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3. Schimbari preconizate

Prin prezenta propunere legislativd se urmdreste asigurarea respectdrii principiului
nediscrimindrii intre asistenfii personali §i asistentii personali profesionigti, precum §i intre
alte categorii de personal vizate de legislatia in vigoare.

Se are in vedere garantarea echititii salariale intre toate categoriile de personal vizate
de Legea nr. 153/2017, Anexa nr. II - Unititi de asistentd sociald/Servicii sociale cu sau fara
cazare, pct. 3.2., inclusiv périntele social, ingrijitorul la domiciliu si asistentul personal
profesionist. Aceste categorii au beneficiat de majorari salariale prin OUG nr. 19/2024, iar
asistentii personali nu ar trebui si fie exclusi din aceste cresteri. De asemenea, se are in
vedere asigurarea umei echititi salariale fatd de celelalte categorii de personal care au
beneficiat de majorari salariale in sectorul bugetar in ultima vreme. Este esential ca asistentii
personali s@ primeasca aceleasi beneficii §i si fie remunerati corespunzitor pentru munca lor
esentiald in furnizarea de servicii sociale.

In plus, ne propunem si asigurim acordarea gradafiilor corespunzatoare vechimii in
muncd, conform prevederilor art. 10 din Legea nr. 153/2017. Aceasta ar contribui la
recunoasterea §i aprecierea experientei §i expertizei acumulate de asistentii personali in
timpul activitifii lor profesionale.

Implementarea acestel initiative legislative ar aduce multiple beneficii atit asistentilor
personali, cat i beneficiarilor serviciilor lor. Cresterea salariala ar reprezenta o recunoastere a
valorii §i importantei muncii lor, imbunitatind in acelasi timp calitatea vietii acestora si a
familiilor lor. De asemenea, aceasta ar contribui la imbunatatirea calitdfii serviciilor de
asistentd personald oferite persoanelor cu dizabilitdti, consolidand astfel angajamentul statului
pentru promovarea incluziunii sociale si a drepturilor persoanelor vulnerabile.

Aceastd inifiativa legislativi este nu doar o necesitate de ordin inoral i social, dar 5i 0
masurd esenfiald pentru a asigura respectarea principiilor generale ale legii salarizirii
personalului din domeniul asistentei sociale.

In consecint, este evident ci aceasti modificare propusi nu ar fi doar o simpld corectie
a unei nedreptati salariale, ci ar reprezenta, de asemenea, 0 expresie a angajamentului statului
pentru promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilititi si a principiilor de incluziune si de
respect al demnitdtii umane in furnizarea de servicii sociale. Modificarea legislatiei in acest
sens ar reprezenta un pas semnificativ in directia asigurdrii unui sistem de asistentd sociala
mai echitabil, eficient i uman.

Prezenta propunere legislativd are impact bugetar. In ceea ce priveste estimarea
impactului bugetar acesta s-ar ridica la 5 mid iei/an’.

3 Cu ocazia dezbaterilor din Comisia pentru munca, familie si protectie sociald din Senat, din 25 martie 2024, cu
privire la proiectul de lege pentru aprobarea OUG nr.19/2024, reprezentantul MMSS a precizat ci anvelopa
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Initiatori,

Stefan Pildrie, senator USR -
Ambrozie-Irineu DARAU, senator USR
Virgil-Marius BORB, senator USR
Oana-Silvia TOIU, deputati USR
Cristian-Gabriel SEIDLER, deputat USR

Monica-Elena BERESCL - deputati USR

{1

salariala pe asistentd sociald este de 600 mld lei, iar cresterea salariald pentru asistentii personali ar fi costat 5
mld lei/an.
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