EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

Necesitatea modificarii si completarii cadrului normativ rezultd atat din angajamentele asumate de
Romania prin Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027, in concordanta cu
recomandarile specifice de tard formulate de Comisia Europeanad, cat si din obiectivele asumate prin
Programul de guvernare PSD—-PNL-USR-UDMR-Grupul Parlamentar al Minoritatilor Nationale din
Camera Deputatilor 2025-2028, referitoare la promovarea ocuparii durabile si la consolidarea
mecanismelor de incluziune sociala.

Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncad 2021 — 2027 prevede, intre directiile sale de
actiune, reducerea disparitatilor de participare pe piata muncii, cresterea gradului de ocupare a
persoanelor vulnerabile si a tinerilor NEET , precum si consolidarea rolului economiei sociale in
integrarea acestora. In acelasi sens, recomandirile Comisiei Europene subliniazi nevoia de
modernizare a serviciilor publice de ocupare si de adaptare a masurilor active la nevoile actuale ale
pietei muncii, in special in contextul tranzitiei verzi si digitale.

Programul de guvernare in vigoare mentioneaza explicit necesitatea revizuirii Legii nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca, cu modificérile si
completarile ulterioare, in scopul simplificarii si flexibilizarii masurilor active, al coreldrii acestora cu
politicile de formare profesionald si de incluziune sociald, precum si al imbunatatirii accesului la piata
muncii pentru categoriile defavorizate.

De asemenea, dinamica actuala a pietei muncii impune o adaptare constanta a instrumentelor juridice
la realititile economice si sociale emergente. In contextul schimbarilor structurale generate de
transformarile tehnologice, de tranzitia citre economia verde si de impactul migratiei fortei de munca,
devine necesara armonizarea legislatiei interne cu noile prioritati europene privind ocuparea si
protectia sociala.

De asemenea, prezenta initiativa a MMFTSS se inscrie intr-o abordare sinergica cu Reforma 6 —
~Imbunititirea legislatiei privind economia sociala”, aferenta Componentei 13 — Reforme Sociale din
cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta al Romaniei, adoptat de Comisia Europeana la 27
septembrie 2021.

Reforma respectiva a fost implementata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 33/2022, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 219/2015 privind economia sociald, publicatd Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 323 din 1 aprilie 2022, precum si prin Hotararea Guvernului nr.
876/2022, pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 219/2015, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 585/2016, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 712 din 15 iulie 2022.

Astfel, proiectul de act normativ nu altereaza rezultatele reformei realizate prin PNRR, ci le




completeazd prin consolidarea masurilor destinate angajatorilor de insertie care detin marca sociala,
in scopul facilitarii integrarii pe piata muncii a persoanelor din grupurile vulnerabile. Initiativa
asigura coerenta si continuitate intre mecanismele de sprijin dezvoltate in cadrul economiei sociale si
cele ale sistemului de asigurari pentru somaj si stimularea ocuparii, contribuind la crearea unui cadru
unitar si integrat de interventie pentru incluziunea profesionala si sociala.

2.2.  Descrierea situatiei actuale

Tn prezent, Legea nr. 76/2002, cu modificirile si completirile ulterioare, prevede masuri distincte
pentru someri si angajatori, cu obiective specifice de integrare a persoanelor vulnerabile pe piata
muncii, dupa cum urmeaza:

- La nivelul definitiilor si criteriilor de eligibilitate

Conform reglementarilor in vigoare, somerii de lungd duratad sunt persoanele aflate Tn somaj mai mult
de 12 luni (pentru cei cu varsta de peste 25 de ani) sau mai mult de 6 luni (pentru tinerii intre 16 si 25
de ani).

Totodata, prin Legea nr. 45/2025 pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificarile si
completarile ulterioare, au fost aduse modificari si completéri, dintre care cele mai importante
vizeazd: (i) introducerea unei noi situatii In care se pot regasi persoanele in cdutarea unui loc de
munca care sunt beneficiare ale prevederilor legii, respectiv: ,,nu au putut ocupa un loc de munca si
sunt victime ale violentei domestice protejate prin ordin de protectie emis potrivit dispozitiilor Legii
nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ori ale traficului de persoane, astfel cum sunt definite potrivit Legii nr.
678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu modificarile si completarile
ulterioare”; (ii) modificarea art. 66 astfel incat sa beneficieze, in mod gratuit, de serviciile de formare
profesionald si persoanele in cadutarea unui loc de muncd aflate in noua situatie introdusa; (iii)
modificarea a alin. (1) si (8) ale art. 85 pentru a crea cadrul legal necesar ca angajatorii care
incadreazd in munca inclusiv persoane ce nu au putut ocupa un loc de munca si sunt victime ale
violentei domestice, protejate prin ordin de protectie emis potrivit dispozitiilor Legii nr. 217/2003,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ori ale traficului de persoane, astfel cum sunt
definite potrivit Legii nr. 678/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, sd poata beneficia de
suma de 2.250 lei, in conditiile reglementate de lege, cu conditia ca persoanele din categoriile
enumerate la art. 85 alin. (1) sa aiba calitatea de someri Inregistrati in evidenta agentiilor pentru
ocuparea fortei de munca judetene, respectiv a municipiului Bucuresti.

Persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, inclusiv cele care nu beneficiazd de indemnizatie de
somaj, trebuie sa se inregistreze la agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de muncd si sd isi
reinnoiasca cererea la intervale de sase luni, pentru a-si pdstra eligibilitatea in vederea medierii si
consilierii profesionale.

De asemenea, cadrul legislativ actual prevede profilarea persoanelor inregistrate, in vederea stabilirii
nivelului de ocupabilitate: usor, mediu, greu sau foarte greu ocupabil. Persoanele incadrate in
categoriile ,,greu” si ,,foarte greu ocupabil” pot beneficia, cu acordul angajatorului, de servicii de
indrumare si acompaniament in procesul de integrare socioprofesionald, pentru o perioada de pana la
trei luni dupa angajare.

Totusi, intre termenii si expresiile a cdror semnificatie este stabilitd de lege nu existd o definitie
explicitd a persoanei care face parte dintr-un grup vulnerabil Tn sensul Legii nr. 76/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare. Lipsa unei astfel de definitii este de naturd sa genereze
neclaritati in aplicare si diferente de tratament intre categoriile de persoane protejate prin diverse
politici publice, in special in raport cu Legea nr. 219/2015 privind economia sociald, care stabileste
rolul intreprinderilor sociale de insertie in integrarea persoanelor din grupuri vulnerabile.- cu privire




la masurile pentru stimularea ocuparii fortei de munca.

Venitul lunar la care persoanele se pot asigura facultativ in temeiul Legii nr. 76/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, nu poate fi mai mic decat salariul minim brut pe tara garantat in plata si nu
poate depasi de cinci ori castigul salarial mediu brut.

Actualmente de la sprijinul financiar acordat angajatorilor sunt exclusi cei care la data solicitarii se
afla in situatia de insolventd, in procedurd de executare silitd, reorganizare judiciara, faliment,
dizolvare, lichidare ori administrare speciald, care au activitatile suspendate sau restrictii asupra
acestora.

- Cu privire la prevederile generale referitoare la cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in
cautarea unui loc de munca

Serviciile prevazute de lege care conduc la cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in cautarea
unui loc de muncd constau in: informare si consiliere profesionald; mediere a muncii; formare
profesionald; evaluare si certificare a competentelor profesionale dobandite pe alte cai decat cele
afaceri.

Aceste servicii sunt implementate de agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca sau de catre
furnizori de servicii din sectorul public sau privat acreditati si/sau autorizati in conditiile legii.
Somerii care nu beneficiazd de indemnizatie trebuie sa se inregistreze la agentiile teritoriale si sa
relnnoiasca cererea la fiecare sase luni, pentru a ramane eligibili pentru medierea in vederea angajarii.
- Referitor la stimulentele pentru angajatori

Angajatorii care incadreaza persoane din anumite categorii vulnerabile — precum somerii in varsta de
peste 45 de ani, somerii de lungd duratd, tinerii NEET sau périntii unici sustindtori ai familiilor
monoparentale, persoane care nu au putut ocupa loc de munca si sunt victime ale violentei domestice
protejate prin ordin de protectie emis potrivit dispozitiilor Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, ori ale
traficului de persoane, astfel cum sunt definite potrivit Legii nr. 678/2001 privind prevenirea i
combaterea traficului de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare — beneficiaza de o suma
lunard fixa de 2.250 lei pentru fiecare persoand angajatd, cu obligatia mentinerii raporturilor de
munca pentru cel putin 18 luni. Facilitatile se acorda si in situatiile in care, pe durata stimulentelor,
persoanele beneficiare isi modificd statutul (de exemplu, nu mai sunt parinti unici sau persoane cu
handicap). Angajatorii aflati In insolventa sau cu activitdtile suspendate sunt exclusi de la aceste
facilitati.

De asemenea, pentru somerii care, in termen de cinci ani de la angajare, ating conditiile legale pentru
pensia anticipatd partiald sau pentru pensia la limitd de varsta, angajatorii primesc aceeasi suma de
stimulent lunar pana la indeplinirea conditiilor respective.

- Referitor la finantarea masurilor

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
a stabilit dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul social
european (FSE), Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM), aplicabile pentru perioada de
programare 2014-2020.

Articolul 95 din acest Regulament prevedea aplicarea principiului aditionalitatii, care asigura ca
sprijinul din fondurile europene nu inlocuieste cheltuielile publice structurale ale statelor membre.
Avand in vedere faptul ca perioada de aplicabilitate a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 s-a
incheiat, iar politica de coeziune a Uniunii Europene este guvernatd de noi regulamente cadru
adoptate pentru perioada de programare 2021-2027 (ex: Regulamentul (UE) 2021/1060), este
necesard modificarea in mod corespunzitor a prevederilor art. 85% din Legea nr. 76/2002, cu




modificarile si completarile ulterioare.

Aplicarea principiului aditionalitatii, prevazut in cadrul politicii de coeziune a Uniunii Europene, in
conformitate cu regulamentele europene aplicabile perioadei de programare in vigoare, este
justificata, deoarece asigurd coerenta legislativd in aplicarea aceluiasi regim de finantare tuturor
masurilor active relevante; permite accesarea fondurilor europene pentru tipuri de sprijin deja
eligibile conform regulamentelor europene (FSE+, in perioada 2021-2027); raspunde recomandarilor
Comisiei Europene privind utilizarea integratd a fondurilor pentru sprijinirea ocuparii, cu respectarea
principiului aditionalitétii; contribuie la utilizarea eficientd a bugetului asigurarilor pentru somaj, prin
atragerea de surse externe.

- 1n ceea ce priveste masurile specifice pentru tinerii cu risc de marginalizare sociald

Promovarea participarii tinerilor cu risc de marginalizare sociald pe piata muncii se realizeaza prin
activitati de informare, prin promovarea intereselor acestora in randul angajatorilor, precum si prin
servicii de acompaniament social personalizat oferite de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca prin agentiile teritoriale.

Acompaniamentul social se desfasoard in baza unui contract de solidaritate, pe o duratd de unu pana
la trei ani, si consta intr-un ansamblu de servicii acordate gratuit. Angajatorii care incadreaza tineri cu
risc de marginalizare sociala — denumiti angajatori de insertie — beneficiaza de o suma lunara din
bugetul asigurdrilor pentru somaj egala cu salariul de baza al persoanei angajate, dar nu mai mult de
patru ori valoarea indicatorului social de referinta.

Locul de munca trebuie sa fie vacant si comunicat agentiei teritoriale. Angajatorii aflati in insolventa
sau cu activitatile restrictionate nu pot beneficia de aceste stimulente. In cazul in care raportul de
munca inceteaza Tnainte de expirarea contractului de solidaritate din motive imputabile angajatorului,
sumele primite trebuie restituite integral, cu dobanda de referinta a Bancii Nationale a Romaniei.
Dupa expirarea contractului de solidaritate, dacd angajatorul mentine raportul de munca, acesta
primeste lunar o suma echivalenta cu 50% din indemnizatia de somaj ce ar fi fost datorata persoanei,
dacd raportul de munca s-ar fi incheiat din motive neimputabile acesteia. Tinerii care isi Inceteaza
raportul de munca pot fi reincadrati la un alt angajator de insertie, fie pe perioadd determinata, fie pe
perioada nedeterminata, pana la expirarea duratei contractului de solidaritate.

- Cu referire la recuperarea sumelor acordate necuvenit

In actuala formd a Legii nr. 76/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, in situatia in care
sumele acordate cu titlu de stimulent trebuie recuperate, acestea constituie titluri executorii, iar
executarea silitd este realizata de Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF), Tn baza
titlurilor transmise de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca si de agentiile teritoriale
care nu dispun de organe proprii de executare silita.

Desi procedura este prevazuta de lege, aplicarea sa presupune o colaborare administrativa complexa,
cu dificultati privind termenul de transmitere a titlurilor, urmarirea sumelor si raportarea executiei
financiare.

- Neconcordante si limite ale actualului cadru

Desi Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, ofera un set important de
instrumente de sprijin, aceasta contine necoreldri si limitari semnificative in raport cu cadrul legal
actual cu impact asupra domeniului ocuparii fortei de munca si cu noile realitati socio-economice:

- absenta unei corelari directe intre Legea nr. 76/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare si
Legea nr. 219/2015 privind economia sociald, cu modificarile si completarile ulterioare, desi ambele
vizeaza integrarea persoanelor vulnerabile;

- existenta unor trimiteri la acte normative abrogate sau depasite, precum Legea nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare, si Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, ceea ce




genereaza neclaritati in aplicare;

- lipsa unor mecanisme consolidate de monitorizare a eficientei stimulentelor, in special in cazurile de
incetare repetatd a raporturilor de munca in perioada subventionata;

- orientarea insuficienta cdtre intreprinderile sociale de insertie, care reprezintd cu predilectie
angajatori ai persoanelor vulnerabile, dar nu beneficiaza de un regim distinct de stimulare.

2.3.  Schimbari preconizate

Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza cadrul juridic al
sistemului asigurarilor pentru somaj si al masurilor active de ocupare a fortei de munca. De-a lungul
anilor, acest act normativ a suferit numeroase modificari pentru a raspunde schimbarilor socio-
economice si evolutiei pietei muncii. Cu toate acestea, realitatile actuale impun o noud interventie
legislativa, substantiald si adaptatd cerintelor moderne.

In prezent, Romania se confruntd cu o serie de provocdri structurale, printre care se numira rata
ridicata a somajului de lungd duratd, in special in randul tinerilor, persoanelor cu un nivel scazut de
educatie, dar si dificultatile de reinsertie profesionald a persoanelor care au executat pedepse privative
de libertate. In acelasi timp, angajatorii reclama lipsa fortei de munca calificate si dificultiti in
atragerea de personal stabil, in special Tn zonele defavorizate.

Totodatd, masurile active de ocupare implementate pand in prezent nu au generat intotdeauna
impactul asteptat, fie din cauza lipsei de corelare cu nevoile reale ale pietei, fie din cauza unor
constrangeri administrative si financiare.

In acest context, este necesara modernizarea si diversificarea instrumentelor de interventie active,
introducerea unor noi masuri de sprijin adaptate categoriilor vulnerabile, precum si consolidarea
digitalizarii serviciilor publice de ocupare.

Astfel, prezentul proiect de lege urmareste revizuirea si corelarea Legii nr. 76/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vederea adaptarii acesteia la realitdtile actuale ale pietei muncii si la
obiectivele asumate prin Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncda 2021-2027 si
Programul de Guvernare 20252028, precum si in concordanti cu Reforma 6 — ,,imbunatitirea
legislatiei privind economia sociala”, aferenta Componentei 13 — Reforme Sociale din Planul
National de Redresare si Rezilientd al Roméaniei (PNRR).

De asemenea, modificarile propuse nu altereaza reformele deja realizate in domeniul economiei
sociale prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2022 si Hotararea Guvernului nr. 876/2022, ci
sunt menite sd completeze si sd consolideze impactul acestora, prin extinderea instrumentelor de
sprijin pentru angajatorii de insertie si prin clarificarea regimului aplicabil persoanelor din grupurile
vulnerabile.

Reddm 1n cele ce urmeaza principalele modificari si completdri, prin care se urmareste cresterea
gradului de ocupare, consolidarea sustenabilitdtii bugetului asigurdrilor pentru somaj, extinderea
masurilor de sprijin pentru persoanele aflate in situatii de vulnerabilitate si stimularea angajatorilor de
insertie din economia sociala, dupa cum urmeaza:

1. Corelari terminologice si de definire

Se modifica definitia ,,somerului de lungd durata” pentru a o corela cu prevederile art. 5 pct. [V*4 din
Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabilesc ca tanarul NEET este
persoana cu varsta intre 16 si 30 de ani. Prin aceastd ajustare se asigurd coerenta legislativa si o mai
buna corelare Intre masurile active de ocupare si categoriile de beneficiari carora li se adreseaza.

De asemenea, se clarifica situatia in care se regdsesc persoanele care nu au putut ocupa loc de munca
si sunt victime ale violentei domestice, respectiv sa se afle in perioada valabilitatii masurilor dispuse
prin ordin de protectie emis potrivit Legii nr. 217/2003, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, precum si pe o perioadd de 12 luni de la data expirdrii acestora.

Totodata, se introduce o clarificare privind ,,persoana care face parte dintr-un grup vulnerabil”, avand




in vedere lipsa unei definitii explicite in Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
si necesitatea coreldrii cu Legea nr. 219/2015 privind economia sociald, cu modificarile si
completarile ulterioare, care defineste conceptul de vulnerabilitate in raport cu incluziunea
profesionald si sociala.

In plus, se modificd modalitatea de stabilire a plafonului venitului lunar asigurat, prin raportare la
salariul minim brut pe tard garantat in platd, pentru o mai mare claritate administrativa, stabilitate si
simplitate de aplicare. Aceastd modificare contribuie la protectia bugetara si la reducerea riscului de
erori, salariul minim fiind indicatorul cel mai accesibil si actualizat constant prin hotarare de Guvern.
2. Recuperarea sumelor si reintregirea bugetului asigurarilor pentru somaj

Se reglementeaza posibilitatea reintregirii bugetului asigurdrilor pentru somaj cu sumele recuperate
de Agentia Nationald de Administrare Fiscala, In baza titlurilor executorii transmise de Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca si unitatile sale teritoriale care nu detin organe proprii de
executare silita.

Aceastd derogare punctuald de la Codul de procedura fiscala are scopul de a permite o recuperare mai
rapida si eficientd a sumelor datorate, fard a crea un regim paralel de executare silita, fiind aplicabila
exclusiv bugetului asigurarilor pentru somaj.

In acelasi sens, se prevede ca, in situatia restituirii voluntare si in termen legal a sumelor incasate
necuvenit, s nu se aplice accesorii fiscale, pentru a stimula conformarea voluntard si a reduce
costurile administrative. Dupa expirarea termenului, accesoriile devin datorate, mentinandu-se astfel
disciplina financiara.

3. Furnizarea online a serviciilor de ocupare

Se instituie posibilitatea furnizarii online, de catre agentiile pentru ocuparea fortei de munca, a
serviciilor specializate de mediere, consiliere si formare profesionala.

adaptarea lor la cerintele tehnologice actuale si asigurarea continuitdtii sprijinului pentru persoanele
aflate In cautarea unui loc de munca, inclusiv pentru cele din zone defavorizate.

4. Simplificarea procedurii de evidenta a somerilor

Se elimina obligatia reinnoirii cererii de evidenta la fiecare 6 luni.

Masura simplifica procedura administrativa, reduce sarcina birocraticd asupra persoanelor aflate in
cautarea unui loc de muncad si permite accesul neintrerupt la serviciile de mediere si formare
profesionald oferite de agentiile teritoriale ale ANOFM.

5. Extinderea categoriilor de beneficiari ai masurilor active de ocupare

Pragul de varsta pentru somerii varstnici se majoreazd de la 45 la 50 de ani, pentru alinierea la
politicile europene si recomandarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)
privind imbdtranirea activa si prelungirea vietii profesionale.

De asemenea, se introduc doud noi categorii de persoane pentru care angajatorii pot beneficia de
subventionarea locurilor de munca: i. mame cu cel putin 3 copii In intretinere, pand la implinirea
varstei de 18 ani; ii. persoanele care au executat o pedeapsa privativa de libertate, o masura educativa
sau alte masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare, in vederea sustinerii reintegrarii
lor sociale.

Prin aceste completari se extinde aria de aplicare a masurilor active de ocupare, in concordanta cu
Strategia Nationald privind prevenirea recidivei 2025-2029 si cu principiile egalitdtii de sanse si
nediscriminarii.

6. Introducerea unei prime de stabilitate pentru tinerii NEET

Se instituie o prima de stabilitate destinata tinerilor NEET care acceseaza primul loc de munca pe
duratd nedeterminata, in cuantum total de 27.000 lei, acordata in doud transe: 1.000 lei lunar in
primele 12 luni si 1.250 lei lunar In urmdtoarele 12 luni.




Prima este neimpozabila si se acordd proportional cu mentinerea raportului de munca, constituind
astfel un stimulent direct pentru integrarea si fidelizarea tinerilor pe piata muncii.

Masura contribuie la reducerea fluctuatiei timpurii a personalului tandr, la cresterea stabilitatii
locurilor de munca si la dobandirea experientei profesionale, in acord cu Recomandarea Consiliului
UE privind Garantia pentru Tineret consolidata (2021).

7. Asigurarea finantarii masurilor prevazute la art. 57 alin. (1) lit. e) si f) si art. 77 lit. @) din Legea
nr. 76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare

Avand Tn vedere ca politica de coeziune a Uniunii Europene este guvernata de noi regulamente cadru
adoptate pentru perioada de programare 2021-2027 (ex: Regulamentul (UE) 2021/1060), este
necesara modificarea in mod corespunzitor a prevederilor art.85% din Legea nr. 76/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin extinderea regimului de finantare mixtd, aplicabil in
prezent numai masurilor prevazute la art. 732, 74, 75, 80 si 85 din actul normativ mentionat, asupra
tuturor masurilor reglementate de art. 57 alin. (1) lit. e) si ), precum si art. 77 lit. a) din lege. Aceste
masuri vizeaza cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in ciutarea unui loc de munca realizate de
catre ANOFM prin completarea veniturilor salariale ale angajatilor si prin stimularea mobilitatii fortei
de muncd, precum si stimularea angajatorilor pentru incadrarea In muncd a somerilor prin
subventionarea locurilor de munca.

8. Extinderea sprijinului catre persoanele care fac parte dintr-un grup vulnerabil

Se includ Tn mod explicit persoanele care fac parte dintr-un grup vulnerabil, astfel cum sunt definite
la art. 5 pct. IVA5 din Legea nr. 76/2002 cu modificarile si completarile ulterioare si la art. 6 alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 219/2015 privind economia sociala, cu modificarile si completarile ulterioare,.
Aceastd extindere asigurd o interventie mai ampla si echitabild in promovarea participarii pe piata
muncii pentru persoanele care se confruntd cu bariere sociale, economice sau educationale.

Masura permite aplicarea integratd a sprijinului pentru tineri cu risc de marginalizare si pentru alte
grupuri vulnerabile, reducand inegalitatile si sporind incluziunea socio-profesionala.

9. Stimularea angajatorilor din economia sociala

Se extinde masura prevazuta la art. 934 pentru a include si angajatorii care au statutul de
intreprinderi sociale de insertie, definite potrivit Legii nr. 219/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Acestia pot beneficia de sprijin financiar pentru incadrarea persoanelor din grupuri vulnerabile care
beneficiaza de acompaniament social personalizat, in baza unui contract de solidaritate.

Masura este sinergica cu reforma 6 ,,imbunététirea legislatiei privind economia sociala”, aferenta
Componentei 13 — Reforme Sociale din Planul National de Redresare si Rezilientd, consolidand
sprijinul pentru integrarea sustenabild a persoanelor vulnerabile si pentru dezvoltarea economiei
sociale.

10. Regimul de exceptare de la acordarea sprijin financiar

Prin proiectul de act normativ regimul de exceptare de la acordarea sprijinului financiar se modifica
prin excluderea angajatorilor care se afla in insolventd, reorganizare judiciara, faliment, dizolvare,
lichidare ori administrare speciald, care au activitatile suspendate sau restrictii asupra acestora care
inregistreaza obligatii fiscale restante la bugetul de stat, cu exceptia celor pentru care s-au aprobat
esalondri, amandri sau suspendari la plata, potrivit legii.

11. Conditionarea reincadrarii succesive

Se introduce o conditionalitate potrivit careia persoanele care au beneficiat de masuri de stimulare a
ocupdrii si ale caror raporturi de munca au incetat prin demisie nu pot accesa din nou astfel de masuri
mai devreme de 12 luni.

Aceasta reglementare are rolul de a preveni abuzul, de a responsabiliza beneficiarii si de a asigura
utilizarea eficientd a fondurilor publice. Prin stabilirea unei perioade minime intre participarile




succesive la masuri de stimulare a ocuparii fortei de munca, se reduce fenomenul de ,rotatie
artificiald” si se promoveaza angajarea durabild, in concordantd cu bunele practici europene.

12. Disporzitii de corelare legislativa, tranzitorii §i finale

Se actualizeaza trimiterile legislative prin eliminarea referintelor la Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si la Legea nr.
416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare, acte normative
abrogate, pentru asigurarea coerentei si actualitatii cadrului legal.

De asemenea, se introduc dispozitii tranzitorii pentru aplicarea unitard a noilor prevederi si corelarea
cu actele subsecvente.

2.4 . Alte informatii*)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generalid a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

Pachetul de masuri propus va avea un impact pozitiv atdt in plan social, cit si economic. Prin
masurile propuse, proiectul de lege contribuie la atingerea obiectivelor prevazute in Programul de
Guvernare 2025-2028 pentru domeniul “Ocupare” si este in deplind concordantd cu recomandarile
Comisiei Europene privind combaterea inactivitatii si promovarea ocuparii durabile.

Implementarea modificarilor propuse prin proiectul de act normativ genereaza beneficii semnificative
la nivel social si economic, atat pentru persoanele apartinand grupurilor vulnerabile, cat si pentru
angajatorii care se implica activ in integrarea acestora pe piata muncii.

Prin extinderea sferei de aplicare a masurilor de stimulare a ocuparii fortei de munca, prevazute de
Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si includerea intreprinderilor sociale de
insertie care detin marca sociald, se creeaza un mecanism mai echilibrat si mai sustenabil de sprijin,
care asigura accesul unui numar mai mare de persoane aflate in risc de marginalizare la oportunitati
de angajare si formare profesionala.

Introducerea ,,primei de stabilitate” va contribui semnificativ la reducerea somajului in randul
tinerilor NEET, categorie care, potrivit datelor Eurostat, inregistra o rata a somajului pentru grupa de
varsta 15-29 ani de 18,5% in trimestrul 11 al anului 2025.

De asemenea, largirea sprijinului pentru angajarea persoanelor vulnerabile - inclusiv a mame cu cel
putin 3 copii in intretinere, pana la implinirea varstei de 18 ani sau a persoanelor care au executat o
pedeapsa privativa de libertate, o mdsura educativa sau alte masuri neprivative de libertate dispuse de
organele judiciare va sustine incluziunea sociald activa si va reduce riscul de saracie.

Costurile estimate pentru implementarea acestor masuri se vor reflecta in principal in alocari bugetare
din bugetul asigurarilor pentru somaj, proportionale cu extinderea categoriilor de beneficiari si cu
durata contractelor de solidaritate. Aceste costuri sunt, insa, compensate pe termen mediu si lung prin
reducerea cheltuielilor cu prestatiile sociale pasive, cresterea veniturilor la bugetul de stat si
consolidarea ocuparii durabile.

In acelasi timp, digitalizarea serviciilor publice de ocupare si eficientizarea administrativa vor
conduce la o relatie mai accesibila si mai transparenta intre cetateni si administratie.

3.2. Impact social

Proiectul de act normativ are un impact social pozitiv semnificativ, contribuind la cresterea gradului
de ocupare a fortei de munca in randul persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile, tinerilor NEET,
mamelor cu cel putin 3 copii in intretinere, pand la implinirea varstei de 18 ani sau a persoanelor care
au executat o pedeapsd privativa de libertate, o masurda educativa sau alte masuri neprivative de
libertate dispuse de organele judiciare va sustine incluziunea sociald activd si va reduce riscul de




saracie.

Prin stimularea angajatorilor, in special a intreprinderilor sociale de insertie, de a incadra in munca
aceste persoane si de a le asigura masuri de acompaniament social si profesional, se faciliteaza
integrarea lor durabild pe piata muncii, reducerea dependentei de prestatiile sociale si cresterea
incluziunii sociale.

Implementarea masurilor prevazute va genera, pe termen mediu si lung, consolidarea coeziunii
sociale si reducerea disparitatilor teritoriale si economice, contribuind la obiectivele nationale privind
ocuparea si incluziunea, in concordanta cu principiile Pilonului european al drepturilor sociale.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ respectd pe deplin principiile constitutionale si tratatele internationale
privind drepturile fundamentale ale omului, asigurdnd egalitate de sanse si nediscriminare 1n accesul
la ocuparea fortei de munca.

Prin extinderea masurilor de stimulare a angajatorilor pentru incadrarea persoanelor din grupuri
vulnerabile, se urmareste concretizarea dreptului la munca si la protectie sociala, conform articolului
41 din Constitutia Romaniei, precum si conform documentelor strategice europene privind
incluziunea sociala si combaterea saraciei.

Masurile prevdzute nu impun restrictii nejustificate asupra libertdtii economice a angajatorilor, ci
stabilesc conditii de stimulare voluntara, cu exceptii bine delimitate pentru situatii de insolventd sau
restrictii legale, garantand astfel proportionalitatea si legalitatea interventiei statului.

Prin contractul de solidaritate si masurile de acompaniament social, beneficiarii primesc sprijin
personalizat, ceea ce contribuie la realizarea efectiva a drepturilor sociale, la dezvoltarea
competentelor si la integrarea lor activa pe piata muncii, fara a fi afectate drepturile individuale ale
angajatorilor sau ale tertilor.

Astfel, proiectul consolideaza drepturile fundamentale la munca, la protectie sociala si la egalitate de
sanse, in paralel cu promovarea incluziunii sociale si protectiei grupurilor vulnerabile, fara a genera
conflicte cu alte drepturi sau libertati fundamentale.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ produce efecte macroeconomice pozitive, prin extinderea participdrii pe
piata muncii, cresterea numdrului de persoane active si reducerea somajului structural, in special in
randul tinerilor si al persoanelor cu dificultati de integrare.

Prin stimularea angajarii persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile, se contribuie la largirea bazei
de contribuabili la bugetul asigurarilor sociale si la bugetul general consolidat, diminuand presiunea
asupra cheltuielilor publice cu asistenta sociala.

De asemenea, masurile propuse sprijind dezvoltarea economiei sociale ca sector complementar
economiei traditionale, cu efecte benefice asupra sustenabilitatii pietei muncii si asupra rezilientei
economiei la nivel local si regional.

Actul normativ nu implica costuri bugetare suplimentare semnificative, ci o redistribuire eficienta a
resurselor existente, cu potential multiplicator Tn economie, generand pe termen lung o utilizare mai
eficienta a fondurilor publice destinate ocuparii fortei de munca.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ introduce masuri de stimulare a angajatorilor pentru incadrarea persoanelor
din grupuri vulnerabile, mamelor cu cel putin 3 copii in intretinere, pana la implinirea varstei de 18
ani sau a persoanelor care au executat o pedeapsa privativa de libertate, o masura educativa sau alte
masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare va sustine incluziunea sociala activa si
va reduce riscul de sardcie, fara a crea distorsiuni semnificative in concurenta pe piata muncii.




Masurile sunt voluntare si se acorda pe baza unui cadru transparent, cu criterii clar stabilite privind
eligibilitatea angajatorilor si a persoanelor beneficiare, fiind compatibile cu reglementarile UE privind
ajutoarele de stat pentru ocuparea fortei de munca si integrarea sociala.

Exceptiile prevazute (insolventd, suspendarea activitatilor, restrictii legale) asigura cd sprijinul nu
favorizeaza angajatori aflati n dificultate economica severa, evitand distorsiuni concurentiale.
Procedurile transparente si monitorizarea prin agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca
contribuie la evitarea utilizarii necorespunzdtoare a fondurilor publice si la mentinerea unui mediu
concurential echilibrat.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu instituie sarcini administrative, obligatii suplimentare sau costuri pentru
intreprinderile mici si mijlocii, ci, dimpotriva, faciliteaza accesul acestora la masuri de sprijin
financiar si stimuleaza ocuparea persoanelor apartinand categoriilor nou introduse.

Prin urmare, actul normativ propus are un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, in sensul
incurajdrii responsabilitatii sociale a Iintreprinderilor, precum si al consolidarii ecosistemului
economiei sociale, fara a genera costuri suplimentare sau obligatii noi de conformare.

Avand in vedere cd proiectul de act normativ nu creeaza efecte economice negative asupra
intreprinderilor mici si mijlocii, nu se impune parcurgerea procedurii de Test IMM, conform
prevederilor Legii nr. 346/2004 privind stimularea Infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Hotararii Guvernului nr. 189/2025 privind
organizarea si functionarea Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- Tn mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe

curent cinci ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale +3.884 | +386.996 | +1.023.840 | +1.308.192 | +1.355.191 | +815.621
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din +1.669 | +166.351 | +440.102 | +562.338 | +582.545 | +350.601

acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit | +784 +78.139 | +206.728 | +264.151 | +273.647 | +164.690

iii. CASS +885 +88.212 | +233.374 | +298.187 | +308.898 | +185.911
b) bugete locale

I.  impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i.  contributii de +2.215 | +220.645 | +583.738 | +745.854 | +772.646 | +465.020

asigurari




2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
I.  cheltuieli de
personal
Ii.  bunuri si servicii
iii.  asistentd sociala
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de
personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
I.  cheltuieli de
personal
ii.  bunuri si servicii
d) bugetul asigurarilor
pentru somaj:
I cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii
iii. asistenta sociala

+2.300

+2.300

-44.345

-44.345

+429.820

+429.820

+647.584

+647.584

+681.064

+681.064

+343.285

+343.285

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

c) buget de asigurari
sociale de stat

d) bugetul asigurarilor
pentru somaj

+1.584

+1.669

+2.215

-2.300

+431.341

+166.351

+220.645

+44.345

+594.020

+440.102

+583.738

-429.820

+660.608

+562.338

+745.854

-647.584

+674.127

+582.545

+772.646

-681.064

+472.336

+350.601

+465.020

-343.285

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a

prezentului act normativ:

- Hotararea Guvernului nr. 174/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu

modificarile s1 completarile ulterioare;

- Hotdrarea Guvernului nr. 377/2002 pentru aprobarea Procedurilor privind accesul la masurile pentru




stimularea ocuparii fortei de munca, modalitatile de finantare si instructiunile de implementare a
acestora, cu modificarile si completarile ulterioare.
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii: Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare Nu este cazul

5. 4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, ficindu-
se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationala ori la alt
document al unei organizatii internationale: Nu este cazul

5.6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul proiect nu se refera la acest subiect.

6. 2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale:
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect va fi avizat de catre Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6.6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Pentru prezentul proiect de act normativ a fost indeplinita procedura stabilita prin Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificarile si completérile ulterioare.
Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art.7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului prin publicarea pe pagina de
internet a Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale Tncepand cu data de
07.11.2025. Perioada pentru propuneri si sugestii: 07-16.11.2025

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanataitii si securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ Nu este cazul.

8.2.  Alte informatii Nu este cazul.




Fata de cele prezentate anterior, a fost elaborat prezentul proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca, pe care il supunem spre adoptare Guvernului.
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