NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Legii nr.76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

Necesitatea modificarii si completarii cadrului normativ rezultd atdt din angajamentele asumate de
Romania prin Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027, in concordanta cu
recomandarile specifice de tara formulate de Comisia Europeana, cat si din obiectivele asumate prin
Programul de guvernare PSD-PNL-USR-UDMR-Grupul Parlamentar al Minoritatilor Nationale din
Camera Deputatilor 2025-2028, referitoare la promovarea ocuparii durabile si la consolidarea
mecanismelor de incluziune sociala.

Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncad 2021 — 2027 prevede, intre directiile sale de
actiune, reducerea disparitdtilor de participare pe piata muncii, cresterea gradului de ocupare a
persoanelor vulnerabile si a tinerilor NEET , precum si consolidarea rolului economiei sociale in
integrarea acestora. In acelasi sens, recomandirile Comisiei Europene subliniazi nevoia de
modernizare a serviciilor publice de ocupare si de adaptare a masurilor active la nevoile actuale ale
pietei muncii, in special in contextul tranzitiei verzi si digitale.

Programul de guvernare in vigoare mentioneaza explicit necesitatea revizuirii Legii nr. 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de muncd, cu modificarile si
completarile ulterioare, In scopul simplificarii si flexibilizarii masurilor active, al coreldrii acestora cu
politicile de formare profesionala si de incluziune sociala, precum si al imbunatatirii accesului la piata
muncii pentru categoriile defavorizate.

De asemenea, dinamica actuald a pietei muncii impune o adaptare constanta a instrumentelor juridice
la realititile economice si sociale emergente. In contextul schimbdrilor structurale generate de
transformarile tehnologice, de tranzitia catre economia verde si de impactul migratiei fortei de munca,
devine necesara armonizarea legislatiei interne cu noile prioritati europene privind ocuparea si protectia
sociala.

De asemenea, prezenta initiativa a MMFTSS se inscrie intr-o abordare sinergica cu Reforma 6 —
,Imbunititirea legislatiei privind economia sociala”, aferenti Componentei 13 — Reforme Sociale din
cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta al Romaniei, adoptat de Comisia Europeana la 27
septembrie 2021.

Reforma respectiva a fost implementata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 33/2022, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 219/2015 privind economia sociald, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 323 din 1 aprilie 2022, precum si prin Hotararea Guvernului nr. 876/2022,




pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
219/2015, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 585/2016, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 712 din 15 iulie 2022.

Astfel, proiectul de act normativ nu altereaza rezultatele reformei realizate prin PNRR, ci le
completeaza prin consolidarea masurilor destinate angajatorilor de insertie care detin marca sociald, in
scopul facilitarii integrarii pe piata muncii a persoanelor din grupurile vulnerabile. Initiativa asigura
coerenta si continuitate intre mecanismele de sprijin dezvoltate in cadrul economiei sociale si cele ale
sistemului de asigurari pentru somaj si stimularea ocuparii, contribuind la crearea unui cadru unitar si
integrat de interventie pentru incluziunea profesionald si sociala.

2.2. Descrierea situatiei actuale

In prezent, Legea nr. 76/2002, cu modificirile si completirile ulterioare, prevede masuri distincte
pentru someri §i angajatori, cu obiective specifice de integrare a persoanelor vulnerabile pe piata
muncii, dupa cum urmeaza:

- La nivelul definitiilor si criteriilor de eligibilitate

Conform reglementarilor in vigoare, somerii de lunga durata sunt persoanele aflate in somaj mai mult
de 12 luni (pentru cei cu varsta de peste 25 de ani) sau mai mult de 6 luni (pentru tinerii intre 16 si 25
de ani).

Totodata, prin Legea nr. 45/2025 pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile
ulterioare, au fost aduse modificari si completari, dintre care cele mai importante vizeaza: (i)
introducerea unei noi situatii in care se pot regasi persoanele in cautarea unui loc de munca care sunt
beneficiare ale prevederilor legii, respectiv: ,,nu au putut ocupa un loc de munca si sunt victime ale
violentei domestice protejate prin ordin de protectie emis potrivit dispozitiilor Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare,
ori ale traficului de persoane, astfel cum sunt definite potrivit Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane, cu modificarile si completdrile ulterioare”; (ii) modificarea art. 66
astfel Incat sa beneficieze, in mod gratuit, de serviciile de formare profesionald si persoanele in cautarea
unui loc de munca aflate Tn noua situatie introdusa; (iii) modificarea a alin. (1) si (8) ale art. 85 pentru
a crea cadrul legal necesar ca angajatorii care incadreaza in munca inclusiv persoane ce nu au putut
ocupa un loc de munca si sunt victime ale violentei domestice, protejate prin ordin de protectie emis
potrivit dispozitiilor Legii nr. 217/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ori ale
traficului de persoane, astfel cum sunt definite potrivit Legii nr. 678/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare, sd poatd beneficia de suma de 2.250 lei, in conditiile reglementate de lege, cu
conditia ca persoanele din categoriile enumerate la art. 85 alin. (1) s aiba calitatea de someri inregistrati
in evidenta agentiilor pentru ocuparea fortei de munca judetene, respectiv a municipiului Bucuresti.
Persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, inclusiv cele care nu beneficiazd de indemnizatie de
somaj, trebuie sd se inregistreze la agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca si sd isi
relnnoiasca cererea la intervale de sase luni, pentru a-si pastra eligibilitatea Tn vederea medierii si
consilierii profesionale.

De asemenea, cadrul legislativ actual prevede profilarea persoanelor inregistrate, in vederea stabilirii
nivelului de ocupabilitate: usor, mediu, greu sau foarte greu ocupabil. Persoanele incadrate in
categoriile ,,greu” si ,,foarte greu ocupabil” pot beneficia, cu acordul angajatorului, de servicii de
indrumare si acompaniament in procesul de integrare socioprofesionald, pentru o perioada de pana la
trei luni dupa angajare.




Totusi, intre termenii si expresiile a caror semnificatie este stabilitd de lege nu exista o definitie explicitd
a persoanei care face parte dintr-un grup vulnerabil in sensul Legii nr. 76/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare. Lipsa unei astfel de definitii este de natura sa genereze neclaritati in aplicare si
diferente de tratament Intre categoriile de persoane protejate prin diverse politici publice, in special in
raport cu Legea nr. 219/2015 privind economia sociald, care stabileste rolul intreprinderilor sociale de
insertie in integrarea persoanelor din grupuri vulnerabile.- cu privire la masurile pentru stimularea
ocuparii fortei de munca.

Venitul lunar la care persoanele se pot asigura facultativ in temeiul Legii nr. 76/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, nu poate fi mai mic decat salariul minim brut pe tara garantat in plata si nu
poate depasi de cinci ori castigul salarial mediu brut.

Actualmente de la sprijinul financiar acordat angajatorilor sunt exclusi cei care la data solicitarii se afla
in situatia de insolventa, in procedura de executare silitd, reorganizare judiciara, faliment, dizolvare,
lichidare ori administrare speciald, care au activitatile suspendate sau restrictii asupra acestora.

- Cu privire la prevederile generale referitoare la cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in
cautarea unui loc de munca

Serviciile prevazute de lege care conduc la cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in cautarea unui
loc de munca constau in: informare si consiliere profesionala; mediere a muncii; formare profesionala;
evaluare si certificare a competentelor profesionale dobandite pe alte cai decat cele formale; consultanta
Aceste servicii sunt implementate de agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca sau de catre
furnizori de servicii din sectorul public sau privat acreditati si/sau autorizati in conditiile legii.

Somerii care nu beneficiazd de indemnizatie trebuie sd se inregistreze la agentiile teritoriale si sa
reinnoiasca cererea la fiecare sase luni, pentru a ramane eligibili pentru medierea in vederea angajarii.
- Referitor la stimulentele pentru angajatori

Angajatorii care incadreaza persoane din anumite categorii vulnerabile — precum somerii in varsta de
peste 45 de ani, somerii de lungd duratd, tinerii NEET sau pdrintii unici sustindtori ai familiilor
monoparentale, persoane care nu au putut ocupa loc de munca si sunt victime ale violentei domestice
protejate prin ordin de protectie emis potrivit dispozitiilor Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea $i
combaterea violentei domestice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ori ale traficului
de persoane, astfel cum sunt definite potrivit Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare — beneficiaza de o suma lunara fixa
de 2.250 lei pentru fiecare persoana angajata, cu obligatia mentinerii raporturilor de munca pentru cel
putin 18 luni. Facilitatile se acorda si in situatiile in care, pe durata stimulentelor, persoanele beneficiare
isi modifica statutul (de exemplu, nu mai sunt parinti unici sau persoane cu handicap). Angajatorii aflati
in insolventa sau cu activitdtile suspendate sunt exclusi de la aceste facilitati.

De asemenea, pentru somerii care, in termen de cinci ani de la angajare, ating conditiile legale pentru
pensia anticipatd partiala sau pentru pensia la limita de varsta, angajatorii primesc aceeasi suma de
stimulent lunar pand la indeplinirea conditiilor respective.

- Referitor la finantarea masurilor

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
a stabilit dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul social
european (FSE), Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM), aplicabile pentru perioada de programare
2014-2020.




Articolul 95 din acest Regulament prevedea aplicarea principiului aditionalitatii, care asigura ca
sprijinul din fondurile europene nu inlocuieste cheltuielile publice structurale ale statelor membre.
Avand in vedere faptul ca perioada de aplicabilitate a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 s-a incheiat,
iar politica de coeziune a Uniunii Europene este guvernata de noi regulamente cadru adoptate pentru
perioada de programare 2021-2027 (ex: Regulamentul (UE) 2021/1060), este necesara modificarea n
mod corespunzitor a prevederilor art. 852 din Legea nr. 76/2002, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Aplicarea principiului aditionalitatii, prevazut in cadrul politicii de coeziune a Uniunii Europene, in
conformitate cu regulamentele europene aplicabile perioadei de programare in vigoare, este justificata,
deoarece asigura coerenta legislativa in aplicarea aceluiasi regim de finantare tuturor masurilor active
relevante; permite accesarea fondurilor europene pentru tipuri de sprijin deja eligibile conform
regulamentelor europene (FSE+, in perioada 2021-2027); raspunde recomandarilor Comisiei Europene
privind utilizarea integratd a fondurilor pentru sprijinirea ocuparii, cu respectarea principiului
aditionalitatii; contribuie la utilizarea eficientd a bugetului asigurarilor pentru somaj, prin atragerea de
surse externe.

- Tn ceea ce priveste masurile specifice pentru tinerii cu risc de marginalizare sociald

Promovarea participarii tinerilor cu risc de marginalizare sociald pe piata muncii se realizeaza prin
activitati de informare, prin promovarea intereselor acestora in randul angajatorilor, precum si prin
servicii de acompaniament social personalizat oferite de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca prin agentiile teritoriale.

Acompaniamentul social se desfasoara in baza unui contract de solidaritate, pe o durata de unu pana la
trei ani, si consta intr-un ansamblu de servicii acordate gratuit. Angajatorii care incadreaza tineri cu risc
de marginalizare sociala — denumiti angajatori de insertie — beneficiazd de o suma lunard din bugetul
asigurarilor pentru somaj egala cu salariul de baza al persoanei angajate, dar nu mai mult de patru ori
valoarea indicatorului social de referinta.

Locul de munca trebuie sa fie vacant si comunicat agentiei teritoriale. Angajatorii aflati in insolventa
sau cu activitatile restrictionate nu pot beneficia de aceste stimulente. In cazul in care raportul de munca
inceteaza inainte de expirarea contractului de solidaritate din motive imputabile angajatorului, sumele
primite trebuie restituite integral, cu dobanda de referinta a Bancii Nationale a Romaniei.

Dupa expirarea contractului de solidaritate, daca angajatorul mentine raportul de munca, acesta
primeste lunar o suma echivalenta cu 50% din indemnizatia de somaj ce ar fi fost datoratd persoanei,
daca raportul de munca s-ar fi incheiat din motive neimputabile acesteia. Tinerii care isi Inceteaza
raportul de munca pot fi reincadrati la un alt angajator de insertie, fie pe perioada determinata, fie pe
perioada nedeterminata, pand la expirarea duratei contractului de solidaritate.

- Cu referire la recuperarea sumelor acordate necuvenit

In actuala forma a Legii nr. 76/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, in situatia in care sumele
acordate cu titlu de stimulent trebuie recuperate, acestea constituie titluri executorii, iar executarea silita
este realizata de Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF), in baza titlurilor transmise de
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca si de agentiile teritoriale care nu dispun de organe
proprii de executare silita.

Desi procedura este prevazutd de lege, aplicarea sa presupune o colaborare administrativa complexa,
cu dificultati privind termenul de transmitere a titlurilor, urmarirea sumelor si raportarea executiei
financiare.

- Neconcordante si limite ale actualului cadru




Desi Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, oferd un set important de instrumente
de sprijin, aceasta contine necorelari si limitari semnificative in raport cu cadrul legal actual cu impact
asupra domeniului ocuparii fortei de munca si cu noile realitati socio-economice:

- absenta unei corelari directe Tntre Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare si
Legea nr. 219/2015 privind economia sociald, cu modificarile si completarile ulterioare, desi ambele
vizeaza integrarea persoanelor vulnerabile;

- existenta unor trimiteri la acte normative abrogate sau depasite, precum Legea nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare, si Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ceea ce genereaza
neclaritati in aplicare;

- lipsa unor mecanisme consolidate de monitorizare a eficientei stimulentelor, in special in cazurile de
incetare repetatd a raporturilor de munca in perioada subventionata;

- orientarea insuficienta catre intreprinderile sociale de insertie, care reprezinta cu predilectie angajatori
ai persoanelor vulnerabile, dar nu beneficiaza de un regim distinct de stimulare.

Analiza aplicarii cadrului normativ actual releva ca, desi instrumentele existente au contribuit la
sprijinirea anumitor categorii de persoane aflate in cautarea unui loc de munca, acestea nu mai raspund
in mod adecvat complexititii si dinamismului actual si noilor tendinte ale pietei muncii. Persistenta
somajului structural, cresterea ponderii tinerilor NEET si dificultatile majore de integrare profesionala
a persoanelor vulnerabile si a somerilor de lunga durata, precum si deficitul de fortd de munca calificata
in anumite sectoare economice evidentiaza limitele actualului cadru normativ in asigurarea unor
interventii coerente, eficiente si orientate catre rezultate .

In lipsa unor ajustari legislative imediate, aceste disfunctionalititi sunt susceptibile de amplificare,
generand blocaje operationalesi afectand implementarea coerenta a programelor nationale si europene
destinate ocuparii fortei de munca, cu impact direct asupra pietei muncii si coeziunii sociale.

De asemenea, persistenta acestor disfunctionalitati are un impact disproportionat asupra anumitor
regiuni §i comunitdti vulnerabile, contribuind la accentuarea dezechilibrelor teritoriale, la migratia
fortei de munca si la reducerea coeziunii sociale, cu efecte negative asupra dezvoltarii economice locale
si regionale.

Din perspectiva financiara, mentinerea actualului cadru normativ limiteaza Corelarea eficientd a
masurilor active de ocupare cu prevederile Legii bugetului d stat, ale Legii bugetului asigurarilor sociale
de stat si cu executia bugetara a bugetului asigurdrilor pentru somaj. Aceastd incoerenta limiteaza
capacitatea autoritatilor de a planifica si utiliza in mod eficient resursele publice alocate si poate
conduce la utilizarea ineficientd a fondurilor, cu consecinte negative asupra echilibrului financiar si
asupra sustenabilitatii sistemului de asigurari pentru somaj.

Totodata, neadaptarea legislatiei nationale la regulamentele europene aplicabile perioadei de
programare 2021-2027 creeaza un risc semnificativ de neeligibilitate a cheltuielilor, de aplicare a
corectiilor financiare si de pierdere a fondurilor externe nerambursabile destinate sprijinirii ocuparii
fortei de munca. Aceste riscuri afecteaza direct implementarea reformelor structurale planificate prin
Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027, Programul de guvernare 2025-2028,
Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei si documentele programatice europene aferente
politicii de coeziune 2021-2027, care impun termene clare de realizare a obiectivelor de ocupare.
Mentinerea cadrului normativ actual si neadaptarea legislatiei poate conduce la nerespectarea
angajamentelor asumate de tara noastra  pentru 2030 in contextul Planului de actiune pentru
implementarea Pilonului european al drepturilor sociale in domeniul ocuparii fortei de munca, respectiv
atingerea unei rate de ocupare de 74,7% pentru grupa de varsta 20-64 ani. De asemenea, Romania si-a




asumat, prin Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027, ca obiectiv general
“cresterea ocuparii de calitate, in conditii de sustenabilitate, astfel incét, pana la sfarsitul anului 2027,
rata de ocupare a populatiei 20-64 ani sa fie de 75%”. Conform datelor EUROSTAT, in anul 2024,
rata de ocupare a populatiei 20-64 ani in Romania a fost de 69,8%, sub media UE de 75,3%. In acelasi
timp, rata tinerilor NEET (15-29 ani) a fost de 19,4% in Romania, comparativ cu 11% la nivelul UE,
iar rata somajului tinerilor 15-24 ani a fost de 23,9%, fata de 14,7% media europeana. Aceste diferente
indicd persistenta decalajelor structurale si dificultatile de integrare profesionald a tinerilor, in special
a celor vulnerabili.Astfel, datele comparative national-european subliniaza necesitatea unor masuri
legislative urgente pentru cresterea eficientei interventiilor publice si reducerea decalajelor structurale.
De asemenea, insuficienta mecanismelor consolidate de monitorizare, evaluare si conditionare a
stimulentelor financiare acordate din bugetul asigurarilor pentru somaj, precum si dificultatile
intampinate in recuperarea creantelor bugetare, diminueaza eficienta interventiilor publice si
favorizeaza aparitia unor practici administrative neunitare, cu potential de generare a unor blocaje
operationale care sa impiedice atingerea obiectivelor programelor de ocupare.

In aceste conditii, mentinerea statu-quo-ului legislativ ar conduce, pe termen scurt si mediu, la
accentuarea somajului de lunga durata, cresterea dependentei de prestatii sociale, diminuarea gradului
de absorbtie a fondurilor europene, afectarea echilibrului bugetar si reducerea capacitatii de interventie
a statului in domeniul ocuparii fortei de munca.Riscurile identificate au un caracter cumulativ si
interdependent, astfel incat perpetuarea deficientelor existente amplificd efectele negative asupra pietei
muncii, finantelor publice si functiondrii institutionale, reducand progresiv capacitatea sistemului de a
raspunde adecvat nevoilor reale ale beneficiarilor.

Avand in vedere caracterul obiectiv, actual si independent de vointa Guvernului al acestor
disfunctionalitdti, precum si termenele asumate prin documentele programatice nationale si europene,
aceste efecte nu pot fi prevenite prin procedura legislativa parlamentard ordinara. In acest context,
interventia imediata prin ordonanta de urgenta se impune pentru asigurarea aplicarii unitare si eficiente
a masurilor active de ocupare, pentru consolidarea sustenabilitatii sistemului asigurarilor pentru somaj
si pentru prevenirea prejudiciilor semnificative asupra interesului public si asupra echilibrului financiar,
in conformitate cu jurisprudenta Curtii Constitutionale privind existenta situatiilor extraordinare si al
caracterului urgent al reglementarii.

2.3.  Schimbiri preconizate

Avand in vedere realitatile socio-economice curente si nevoia imediatd de adaptare a masurilor active
la piata muncii, prezentul proiect se propune a fi adoptat sub forma de ordonanta de urgenta. Interventia
legislativa rapida este necesara pentru: (i) prevenirea dezechilibrelor pe piata muncii, in special pentru
tinerii NEET, persoanele vulnerabile si somerii de lunga durata.”; (ii) corelarea cadrului legislativ
national cu reglementarile europene privind finantarea masurilor active aplicabile perioadei de
programare 2021-2027, asigurand eligibilitatea cheltuielilor si prevenind pierderea fondurilor externe
nerambursabile destinate sprijinirii ocuparii fortei de munca; (iii) asigurarea continuitatii si eficientei
implementarii stimulentelor pentru angajatori si pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca
si prevenirea unor blocaje administrative.; (iv) consolidarea sustenabilitatii bugetului asigurarilor
pentru somaj.

Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza cadrul juridic al sistemului
asigurarilor pentru somaj si al masurilor active de ocupare a fortei de munca. De-a lungul anilor, acest
act normativ a suferit numeroase modificari pentru a raspunde schimbarilor socio-economice si




evolutiei pietei muncii. Cu toate acestea, realitatile actuale impun o noud interventie legislativa,
substantiald si adaptata cerintelor moderne.

In prezent, Romania se confrunti cu o serie de provociri structurale, printre care se numara rata ridicata
a somajului de lungd duratd, in special in randul tinerilor, persoanelor cu un nivel scazut de educatie,
dar si dificultatile de reinsertie profesionald a persoanelor care au executat pedepse privative de
libertate. Tn acelasi timp, angajatorii reclama lipsa fortei de munci calificate si dificultiti in atragerea
de personal stabil, in special in zonele defavorizate.

Totodatd, masurile active de ocupare implementate pana in prezent nu au generat intotdeauna impactul
asteptat, fie din cauza lipsei de corelare cu nevoile reale ale pietei, fie din cauza unor constrangeri
administrative si financiare.

In acest context, este necesara modernizarea si diversificarea instrumentelor de interventie active,
introducerea unor noi masuri de sprijin adaptate categoriilor vulnerabile, precum si consolidarea
digitalizarii serviciilor publice de ocupare.

Astfel, prezentul proiect de ordonanta de urgenta urmareste revizuirea si corelarea Legii nr. 76/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea adaptarii acesteia la realitatile actuale ale pietei
muncii si la obiectivele asumate prin Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027
si Programul de Guvernare 2025-2028, precum si in concordanti cu Reforma 6 — ,,imbunititirea
legislatiei privind economia sociald”, aferentd Componentei 13 — Reforme Sociale din Planul National
de Redresare si Rezilienta al Romaniei (PNRR).

De asemenea, modificarile propuse nu altereaza reformele deja realizate in domeniul economiei sociale
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 33/2022 si Hotararea Guvernului nr. 876/2022, ci sunt
menite s completeze si sd consolideze impactul acestora, prin extinderea instrumentelor de sprijin
pentru angajatorii de insertie si prin clarificarea regimului aplicabil persoanelor din grupurile
vulnerabile.

Redam in cele ce urmeaza principalele modificari si completdri, prin care se urmareste cresterea
gradului de ocupare, consolidarea sustenabilitatii bugetului asigurdrilor pentru somaj, extinderea
masurilor de sprijin pentru persoanele aflate in situatii de vulnerabilitate si stimularea angajatorilor de
insertie din economia sociald, dupa cum urmeaza:

1. Corelari terminologice i de definire

Se modifica definitia ,,somerului de lunga duratd” pentru a 0 corela cu prevederile art. 5 pct. IV*4 din
Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabilesc ca tanarul NEET este
persoana cu varsta intre 16 si 30 de ani. Prin aceastd ajustare se asigura coerenta legislativa si o mai
buna corelare intre masurile active de ocupare si categoriile de beneficiari carora li se adreseaza.

De asemenea, se clarifica situatia in care se regasesc persoanele care nu au putut ocupa loc de munca
si sunt victime ale violentei domestice, respectiv sa se afle in perioada valabilitatii masurilor dispuse
prin ordin de protectie emis potrivit Legii nr. 217/2003, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, precum si pe o perioada de 12 luni de la data expirdrii acestora.

Totodata, se introduce o clarificare privind ,,persoana care face parte dintr-un grup vulnerabil”, avand
in vedere lipsa unei definitii explicite in Legea nr. 76/2002, cu modificérile si completarile ulterioare,
si necesitatea corelarii cu Legea nr. 219/2015 privind economia sociald, cu modificdrile si completarile
ulterioare, care defineste conceptul de vulnerabilitate in raport cu incluziunea profesionala si sociala.
Modificarea plafonului venitului lunar asigurat prin raportare la salariul minim brut pe tara garantat in
platd, in locul castigului salarial mediu brut utilizat in prezent, urméareste sa stabileasca o limita clara,
stabild si usor de aplicat in cadrul contractului de asigurare pentru somaj. Mentinerea castigului salarial
mediu ca referintd pentru plafonul venitului lunar asigurat prezintd inconveniente semnificative,




deoarece acest indicator poate varia frecvent in functie de datele statistice si revizuirile periodice, ceea
ce creeaza incertitudine in determinarea drepturilor persoanelor asigurate. Aceasta variabilitate poate
genera confuzie si lipsa unei predictibilitati in ceea ce priveste venitul pentru care se calculeaza
contributiile si, implicit, indemnizatia de somaj. In schimb, raportarea plafonului venitului lunar la
salariul minim brut oferd un reper clar si constant, actualizat periodic prin hotardre de Guvern,
asigurand transparentd si stabilitate Tn aplicarea contractului de asigurare pentru somaj. Aceastad
modificare contribuie astfel la protectia bugetara si la securitatea drepturilor persoanelor asigurate,
eliminand riscurile generate de fluctuatiile castigului salarial mediu si facilitand aplicarea uniforma si
previzibila a prevederilor legale.

2. Recuperarea sumelor si reintregirea bugetului asigurarilor pentru somaj

Se reglementeaza posibilitatea reintregirii bugetului asigurarilor pentru somaj cu sumele recuperate de
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, in baza titlurilor executorii transmise de Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca si unitatile sale teritoriale care nu detin organe proprii de executare
silita.

Aceasta derogare punctualad de la Codul de procedura fiscala are scopul de a permite o recuperare mai
rapida si eficientd a sumelor datorate, fara a crea un regim paralel de executare silita, fiind aplicabila
exclusiv bugetului asigurarilor pentru somaj.

In acelasi sens, se prevede ca, in situatia restituirii voluntare si in termen legal a sumelor incasate
necuvenit, sa nu se aplice accesorii fiscale, pentru a stimula conformarea voluntara si a reduce costurile
administrative. Dupa expirarea termenului, accesoriile devin datorate, mentinandu-se astfel disciplina
financiara.

3. Furnizarea online a serviciilor de ocupare

Se instituie posibilitatea furnizdrii online, de cdtre agentiile pentru ocuparea fortei de muncd, a
serviciilor specializate de mediere, consiliere si formare profesionala.

adaptarea lor la cerintele tehnologice actuale si asigurarea continuitatii sprijinului pentru persoanele
aflate Tn cautarea unui loc de munca, inclusiv pentru cele din zone defavorizate.

4. Simplificarea procedurii de evidenta a somerilor

Se elimina obligatia reinnoirii cererii de evidenta la fiecare 6 luni.

Masura simplificd procedura administrativa, reduce sarcina birocratica asupra persoanelor aflate in
cautarea unui loc de muncd si permite accesul neintrerupt la serviciile de mediere si formare
profesionald oferite de agentiile teritoriale ale ANOFM.

5. Extinderea categoriilor de beneficiari ai masurilor active de ocupare

Pragul de varsta pentru somerii varstnici se majoreaza de la 45 la 50 de ani, pentru alinierea la politicile
europene si recomandarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) privind
imbatranirea activa si prelungirea vietii profesionale.

De asemenea, se introduc doud noi categorii de persoane pentru care angajatorii pot beneficia de
subventionarea locurilor de munca: i. mame cu cel putin 3 copii in intretinere, pana la implinirea varstei
de 18 ani; ii. persoanele care au executat o0 pedeapsa privativa de libertate, o masura educativa sau alte
masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare, in vederea sustinerii reintegrarii lor
sociale. Astfel, s-a realizat extinderea categoriilor de persoane de la art. 85 prin includerea expresa a
persoanelor care au executat o pedeapsa privativa de libertate, care au fost condamnate la executarea
unei pedepse, a unei masuri educative sau a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele
judiciare, in conformitate cu art. 53 lit. d) din Legea nr. 76/2002. Aceasta modificare urmareste: (i)
corelarea legislativa, asigurand coerenta Intre masura stimulentului si obiectivele prevazute la art. 53




lit. d) si elimindnd ambiguitatile interpretative privind dreptul de a beneficia de stimulent; (ii) integrarea
socio-profesionald, facilitand reinsertia pe piata muncii a persoanelor care au fost supuse unor masuri
judiciare, contribuind la reducerea riscului de recidiva si promovand incluziunea sociala; (iii) alinierea
la politici publice si recomanddri europene si coerenta cu obiectivele Strategiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca 2021 — 2027. De asemenea, extinderea

ariei de aplicare a masurilor active de ocupare este in concordanta cu Strategia Nationala privind
prevenirea recidivei 2025-2029 si cu principiile egalitatii de sanse si nediscriminarii.

In ceea ce priveste regimul de mentinere a facilititilor previzut prin exceptie pentru parintii unici
sustinatori, persoanele cu handicap si beneficiarii masurilor de protectie prin ordin de protectie este
justificat prin necesitatea de a proteja angajatorii care Incadreaza aceste categorii vulnerabile, chiar
dacad acestea 1si pierd statutul in timpul perioadei de stimulare sau de mentinere a raporturilor de munca.
In cazul mamelor cu cel putin 3 copii in intretinere, regimul facilititilor angajatorilor in cazul pierderii
calitatii de mama cu 3 copii sub 18 ani este clarificat si este menit sa sprijine integrarea si mentinerea
in muncd a angajatilor in situatii de vulnerabilitate accentuata si iminentd, fard a crea o protectie
exceptionald pentru situatii care nu prezinta acelasi grad de risc imediat asupra mentinerii raporturilor
de munca. Aceasta diferentiere asigura coerentd si predictibilitate juridica, evitand extinderea
nejustificatd a facilitatilor.

6. Clarificari necesare pentru acordarea primelor de mobilitate

In ceea ce priveste situatiile in care persoanele nu pot beneficia de primele de mobilitate, pentru un plus
de claritate este introdus termenul ,limitrof”, care este utilizat constant si consacrat in legislatia
romaneasca (ex. urbanism, transport, administratie publicd). Sensul este mai precis, respectiv localitati
care au limita administrativ-teritoriald comuna, ceea ce permite o aplicare predictibild si verificabila
prin documente oficiale (harti administrative, HG-uri privind delimitarea UAT).

7. Introducerea unei prime de stabilitate pentru tinerii NEET

Se instituie o prima de stabilitate destinata tinerilor NEET care acceseaza primul loc de munca pe durata
nedeterminata, in cuantum total de 27.000 lei, acordatd In doua transe: 1.000 lei lunar in primele 12
luni si 1.250 lei lunar in urmatoarele 12 luni.

Prima este neimpozabila, nu se datoreaza contributii sociale obligatorii, in sensul Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si se acorda proportional cu mentinerea
raportului de munca, constituind astfel un stimulent direct pentru integrarea si fidelizarea tinerilor pe
piata muncii.

Masura contribuie la reducerea fluctuatiei timpurii a personalului tndr, la cresterea stabilitatii locurilor
de munca si la dobandirea experientei profesionale, in acord cu Recomandarea Consiliului UE privind
Garantia pentru Tineret consolidata (2021).

8. Asigurarea finangarii masurilor prevazute la art. 57 alin. (1) lit. e) si f) si art. 77 lit. @) din Legea nr.
76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare

Avand in vedere ca politica de coeziune a Uniunii Europene este guvernatd de noi regulamente cadru
adoptate pentru perioada de programare 20212027 (ex: Regulamentul (UE) 2021/1060), este necesara
modificarea in mod corespunzitor a prevederilor art.852 din Legea nr. 76/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin extinderea regimului de finantare mixta, aplicabil in prezent numai
masurilor prevazute la art. 732, 74, 75, 80 si 85 din actul normativ mentionat, asupra tuturor masurilor
reglementate de art. 57 alin. (1) lit. e) si f), precum si art. 77 lit. a) din lege. Aceste masuri vizeaza
cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in cautarea unui loc de munca realizate de ciatre ANOFM
prin completarea veniturilor salariale ale angajatilor si prin stimularea mobilitdtii fortei de munca,




precum si stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca a somerilor prin subventionarea locurilor
de munca.

9. Extinderea sprijinului cdtre persoanele care fac parte dintr-un grup vulnerabil

Se includ Tn mod explicit persoanele care fac parte dintr-un grup vulnerabil, astfel cum sunt definite la
art. 5 pct. IVA5 din Legea nr. 76/2002 cu modificarile si completarile ulterioare si la art. 6 alin. (1) lit.
g) din Legea nr. 219/2015 privind economia sociald, cu modificarile si completarile ulterioare,.
Aceasta extindere asigurd o interventie mai ampla si echitabild in promovarea participarii pe piata
muncii pentru persoanele care se confrunta cu bariere sociale, economice sau educationale.

Masura permite aplicarea integratd a sprijinului pentru tineri cu risc de marginalizare si pentru alte
grupuri vulnerabile, reducénd inegalitatile si sporind incluziunea socio-profesionala.

10. Stimularea angajatorilor din economia sociala

Se extinde masura prevazuta la art. 93”4 pentru a include si angajatorii care au statutul de intreprinderi
sociale de insertie, definite potrivit Legii nr. 219/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.
Acestia pot beneficia de sprijin financiar pentru Incadrarea persoanelor din grupuri vulnerabile care
beneficiaza de acompaniament social personalizat, in baza unui contract de solidaritate.

Masura este sinergicd cu reforma 6 ,,imbunété;irea legislatiei privind economia sociala”, aferenta
Componentei 13 — Reforme Sociale din Planul National de Redresare si Rezilientd, consolidand
sprijinul pentru integrarea sustenabild a persoanelor vulnerabile si pentru dezvoltarea economiei
sociale.

11. Regimul de exceptare de la acordarea sprijin financiar

Prin proiectul de act normativ regimul de exceptare de la acordarea sprijinului financiar se modifica
prin excluderea angajatorilor care se afla in insolventa, reorganizare judiciara, faliment, dizolvare,
lichidare ori administrare speciald, care au activitatile suspendate sau restrictii asupra acestora care
inregistreaza obligatii fiscale restante la bugetul de stat, cu exceptia celor pentru care s-au aprobat
esalonadri, amanari sau suspendari la platd, potrivit legii.

12. Conditionarea reincadrarii succesive

Se introduce o conditionalitate potrivit cdreia persoanele care au beneficiat de masuri de stimulare a
ocupdrii si ale caror raporturi de munca au Incetat prin demisie nu pot accesa din nou astfel de masuri
mai devreme de 12 luni.

Aceastd reglementare are rolul de a preveni abuzul, de a responsabiliza beneficiarii si de a asigura
utilizarea eficientd a fondurilor publice. Prin stabilirea unei perioade minime intre participarile
succesive la masuri de stimulare a ocuparii fortei de munca, se reduce fenomenul de ,,rotatie artificiala”
si se promoveaza angajarea durabild, in concordanta cu bunele practici europene.

13. Disporzitii de corelare legislativa, tranzitorii si finale

Se actualizeaza trimiterile legislative prin eliminarea referintelor la Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si la Legea nr. 416/2001
privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare, acte normative abrogate,
pentru asigurarea coerentei si actualitatii cadrului legal.

De asemenea, se introduc dispozitii tranzitorii pentru aplicarea unitard a noilor prevederi si corelarea
cu actele subsecvente.

2.4 . Alte informatii*)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a




Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

Pachetul de masuri propus va avea un impact pozitiv atat in plan social, cat si economic. Prin masurile
propuse, proiectul de ordonanta de urgenta contribuie la atingerea obiectivelor prevazute in Programul
de Guvernare 2025-2028 pentru domeniul “Ocupare” si este in deplind concordantd cu recomandarile
Comisiei Europene privind combaterea inactivitdtii si promovarea ocuparii durabile.

Implementarea modificarilor propuse prin proiectul de act normativ genereaza beneficii semnificative
la nivel social si economic, atat pentru persoanele apartinand grupurilor vulnerabile, cat si pentru
angajatorii care se implica activ in integrarea acestora pe piata muncii.

Prin extinderea sferei de aplicare a masurilor de stimulare a ocuparii fortei de munca, prevazute de
Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si includerea intreprinderilor sociale de
insertie care detin marca sociala, se creeazd un mecanism mai echilibrat si mai sustenabil de sprijin,
care asigura accesul unui numar mai mare de persoane aflate in risc de marginalizare la oportunitati de
angajare si formare profesionala.

Introducerea ,,primei de stabilitate” va contribui semnificativ la reducerea somajului in randul tinerilor
NEET, categorie care, potrivit datelor Eurostat, Inregistra o rata a somajului pentru grupa de varsta 15-
29 ani de 18,5% in trimestrul Il al anului 2025.

De asemenea, largirea sprijinului pentru angajarea persoanelor vulnerabile - inclusiv a mame cu cel
putin 3 copii in intretinere, pana la implinirea varstei de 18 ani sau a persoanelor care au executat o
pedeapsa privativa de libertate, o masura educativa sau alte masuri neprivative de libertate dispuse de
organele judiciare va sustine incluziunea sociald activa si va reduce riscul de saracie.

Costurile estimate pentru implementarea acestor masuri se vor reflecta in principal in alocari bugetare
din bugetul asigurarilor pentru somaj, proportionale cu extinderea categoriilor de beneficiari si cu
durata contractelor de solidaritate. Aceste costuri sunt, insd, compensate pe termen mediu si lung prin
reducerea cheltuielilor cu prestatiile sociale pasive, cresterea veniturilor la bugetul de stat si
consolidarea ocuparii durabile.

In acelasi timp, digitalizarea serviciilor publice de ocupare si eficientizarea administrativa vor conduce
la o relatie mai accesibila si mai transparentd intre cetateni si administratie.

3.2. Impact social

Proiectul de act normativ are un impact social pozitiv semnificativ, contribuind la cresterea gradului de
ocupare a fortei de munca in randul persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile, tinerilor NEET,
mamelor cu cel putin 3 copii in intretinere, pana la implinirea varstei de 18 ani sau a persoanelor care
au executat o pedeapsa privativa de libertate, o masura educativa sau alte masuri neprivative de libertate
dispuse de organele judiciare va sustine incluziunea sociala activa si va reduce riscul de sdracie.

Prin stimularea angajatorilor, in special a intreprinderilor sociale de insertie, de a incadra in munca
aceste persoane si de a le asigura masuri de acompaniament social si profesional, se faciliteaza
integrarea lor durabild pe piata muncii, reducerea dependentei de prestatiile sociale si cresterea
incluziunii sociale.

Implementarea masurilor prevazute va genera, pe termen mediu si lung, consolidarea coeziunii sociale
si reducerea disparitatilor teritoriale si economice, contribuind la obiectivele nationale privind ocuparea
si incluziunea, in concordanta cu principiile Pilonului european al drepturilor sociale.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului




Proiectul de act normativ respectd pe deplin principiile constitutionale si tratatele internationale privind
drepturile fundamentale ale omului, asigurand egalitate de sanse si nediscriminare in accesul la
ocuparea fortei de munca.

Prin extinderea masurilor de stimulare a angajatorilor pentru incadrarea persoanelor din grupuri
vulnerabile, se urméreste concretizarea dreptului la munca si la protectie sociald, conform articolului
41 din Constitutia Romaniei, precum si conform documentelor strategice europene privind incluziunea
sociala si combaterea saraciei.

Masurile prevazute nu impun restrictii nejustificate asupra libertatii economice a angajatorilor, ci
stabilesc conditii de stimulare voluntara, cu exceptii bine delimitate pentru situatii de insolventd sau
restrictii legale, garantand astfel proportionalitatea si legalitatea interventiei statului.

Prin contractul de solidaritate si masurile de acompaniament social, beneficiarii primesc sprijin
personalizat, ceea ce contribuie la realizarea efectiva a drepturilor sociale, la dezvoltarea competentelor
si la integrarea lor activa pe piata muncii, fard a fi afectate drepturile individuale ale angajatorilor sau
ale tertilor.

Astfel, proiectul consolideaza drepturile fundamentale la munca, la protectie sociala si la egalitate de
sanse, 1n paralel cu promovarea incluziunii sociale si protectiei grupurilor vulnerabile, fara a genera
conflicte cu alte drepturi sau libertdti fundamentale.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ produce efecte macroeconomice pozitive, prin extinderea participarii pe piata
muncii, cresterea numarului de persoane active si reducerea somajului structural, in special in randul
tinerilor si al persoanelor cu dificultdti de integrare.

Prin stimularea angajarii persoanelor apartindnd grupurilor vulnerabile, se contribuie la largirea bazei
de contribuabili la bugetul asigurarilor sociale si la bugetul general consolidat, diminuand presiunea
asupra cheltuielilor publice cu asistenta sociala.

De asemenea, masurile propuse sprijind dezvoltarea economiei sociale ca sector complementar
economiei traditionale, cu efecte benefice asupra sustenabilitatii pietei muncii si asupra rezilientei
economiei la nivel local si regional.

Actul normativ nu implicd costuri bugetare suplimentare semnificative, ci o redistribuire eficientd a
resurselor existente, cu potential multiplicator Tn economie, generand pe termen lung o utilizare mai
eficientd a fondurilor publice destinate ocuparii fortei de munca.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ introduce masuri de stimulare a angajatorilor pentru incadrarea persoanelor
din grupuri vulnerabile, mamelor cu cel putin 3 copii in intretinere, pana la implinirea varstei de 18 ani
sau a persoanelor care au executat o pedeapsa privativa de libertate, o masura educativa sau alte masuri
neprivative de libertate dispuse de organele judiciare va sustine incluziunea sociald activa si va reduce
riscul de saracie, fara a crea distorsiuni semnificative in concurenta pe piata muncii.

Masurile sunt voluntare si se acordd pe baza unui cadru transparent, cu criterii clar stabilite privind
eligibilitatea angajatorilor si a persoanelor beneficiare, fiind compatibile cu reglementarile UE privind
ajutoarele de stat pentru ocuparea fortei de munca si integrarea sociala.

Exceptiile prevazute (insolventd, suspendarea activitatilor, restrictii legale) asigura ca sprijinul nu
favorizeaza angajatori aflati in dificultate economica severd, evitand distorsiuni concurentiale.




Procedurile transparente si monitorizarea prin agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca
contribuie la evitarea utilizarii necorespunzatoare a fondurilor publice si la mentinerea unui mediu
concurential echilibrat.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu instituie sarcini administrative, obligatii suplimentare sau costuri pentru
intreprinderile mici i mijlocii, ci, dimpotriva, faciliteaza accesul acestora la masuri de sprijin financiar
si stimuleaza ocuparea persoanelor apartinand categoriilor nou introduse.

Prin urmare, actul normativ propus are un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, in sensul
incurajarii responsabilitatii sociale a intreprinderilor, precum si al consolidarii ecosistemului economiei
sociale, fara a genera costuri suplimentare sau obligatii noi de conformare.

Avand in vedere ca proiectul de act normativ nu creeazd efecte economice negative asupra
intreprinderilor mici si mijlocii, nu se impune parcurgerea procedurii de Test IMM, conform
prevederilor Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici §i
mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Hotararii Guvernului nr. 189/2025 privind
organizarea si functionarea Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului §i Turismului.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale +332.237 | +957.653 | +1.277.035 | +1.325.486 | +1.372.454 | +1.052.973

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
:&é’;:g?t destat,din | 143136 | +412.581 | +550.179 | +571.053 | +591.288 | +453.647
i.  Impozit pe
profit
ii.  impozit pe +67.536 | +194.668 | +250.501 | +269.440 | +278.988 | +214.045
venit
lii.  CASS +75.600 | +217.913 | +290.588 | +301.613 | +312.300 | +239.602
b) bugete locale
i.  Impozit pe
profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat: +189.101 | +545.072 | +726.856 | +754.433 | +781.166 | +599.326




i.  contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
i.  cheltuieli de
personal
ii.  bunuri si
servicii
iii. asistenta
sociala
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de
personal
ii.  bunuri si
servicii
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i.  cheltuieli de
personal
ii.  bunuri si
servicii
d) bugetul asigurarilor
pentru somaj:
. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si
servicii
iii. asistenta
sociala

-72.520

-712.520

-72.520

+398.195

+398.195

+398.195

+647.584

+647.584

+647.584

+685.024

+685.024

+685.024

+720.440

+720.440

+720.440

+475.745

+475.745

+475.745

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

c¢) buget de asigurari
sociale de stat

d) bugetul asigurarilor
pentru somaj

+404.757

+143.136

+189.101

+72.520

+559.458

+412.581

+545.072

-398.198

+629.451

+550.179

+726.856

-647.584

+640.462

+571.053

+754.433

-685.024

+652.014

+591.288

+781.166

-720.440

+577.228

+453.647

+599.326

-475.745

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea

Sunt
prezentate




modificarilor in fisele
veniturilor si/sau atasate.
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii In vigoare a
prezentului act normativ:

- Hotdrarea Guvernului nr. 174/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de muncd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 377/2002 pentru aprobarea Procedurilor privind accesul la masurile pentru
stimularea ocuparii fortei de munca, modalitatile de finantare si instructiunile de implementare a
acestora, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii: Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare Nu este cazul

5. 4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, ficandu-
se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationald ori la alt
document al unei organizatii internationale: Nu este cazul

5.6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6. 2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale:
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect va fi avizat de catre Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6.6. Alte informatii Nu este cazul




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Pentru prezentul proiect de act normativ a fost indeplinita procedura stabilita prin Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare.
Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art.7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului prin publicarea pe pagina de
internet a Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale incepand cu data de
07.11.2025. Perioada pentru propuneri si sugestii: 07-16.11.2025.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversititii biologice Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.  Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ Nu este cazul.

8.2.  Alte informatii Nu este cazul.

Fata de cele mentionate anterior, a fost elaborat prezentul proiect de ordonanta de urgenta a
Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocupirii fortei de munca, pe care 1l supunem spre aprobare
Guvernului.

Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale

Petre-Florin MANOLE

AVIZAT




Viceprim-Ministru

Marian NEACSU

Viceprim-Ministru Ministrul Investitiilor si
Ministrul Afacerilor Interne Proiectelor Europene

Marian-Citilin PREDOIU Dragos-Nicolae PISLARU

Ministrul Finantelor, Ministrul Justitiei

Alexandru NAZARE Radu MARINESCU



