NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului
cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2026

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este elaborat potrivit prevederilor Legii privind finantele
publice nr.500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, la initiativa
Ministerului Finantelor, ca urmare a actelor normative adoptate de la aprobarea
Legii bugetului de stat pe anul 2026, in urma analizei Raportului privind situatia
economica si bugetara pe primul semestru al anului 2026, executiei bugetului
general consolidat pe primele 9 luni ale anului 2026, in vederea asigurarii
fondurilor necesare desfasurarii activitatii ordonatorilor principali de credite pana
la finele anului, precum si pentru finantarea masurilor instituite prin actele
normative nou aprobate.

2.2 Descrierea situatiei actuale
Cadrul legal si institutional existent

Bugetul de stat pe anul 2026, aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2026
nr.43/2026, a fost elaborat in conditile evolutiilor interne si internationale
estimate la acea data, luand in calcul o crestere moderata a produsului intern
brut de 1%.

Proiectia veniturilor si cheltuielilor bugetare a fost realizata pe baza indicatorilor
macroeconomici estimati la data elaborarii legii bugetului de stat pe anul 2026 si
pe baza reglementarilor in domeniul fiscal, aplicabile pentru anul 2026.




in temeiul art.6 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul
exercitiului bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pana la data
de 30 noiembrie.

Totodata, Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare dispune la art.23 ca orice rectificare a
bugetului de stat trebuie sa aiba in vedere concluziile raportului semestrial
privind situatia economica si bugetara publicat, precum si opinia Consiliului
Fiscal cu privire la acesta.

Potrivit prevederilor art.21 din Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu
modificarile gi completérile ulterioare, ordonatorii principali de credite vor
repartiza creditele de angajament si creditele bugetare aprobate, dupa retinerea
a 10% din prevederile aprobate acestora, cu exceptia:

a) cheltuielilor de personal, inclusiv cheltuielilor de personal care se regasesc in
structura altor subdiviziuni ale clasificatiei bugetare;

b) cheltuielilor acordate in bani, de natura asistentei sociale si asigurarilor
sociale, precum si a contributiilor de asigurari sociale aferente, cheltuielilor cu
bursele acordate din fonduri publice, potrivit dispozitiilor legale in vigoare;

c) cheltuielilor cu datoria publica;

d) cheltuielilor care decurg din obligatii internationale;

e) sumelor alocate ordonatorilor principali de credite din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului si Fondul de interventie la dispozitia
Guvernului, care vor fi repartizate integral.

Cadrul institutional cuprinde:

» Guvernul care asigura realizarea politicii fiscal-bugetare, luand in
considerare perspectivele economice si prioritatile politice cuprinse
in Programul de guvernare acceptat de Parlament;

> Ministerul Finantelor care coordoneaza actiunile care sunt in
responsabilitatea Guvernului cu privire la sistemul bugetar, si
anume: pregatirea proiectelor legilor bugetare anuale, ale legilor de
rectificare, precum si ale legilor privind aprobarea contului general
anual de executie;

» Ordonatorii principali de credite care repartizeaza creditele de
angajament si creditele bugetare aprobate pentru bugetul propriu si
pentru bugetele institutiilor publice din subordine sau coordonare, ai
caror conducatori sunt ordonatori secundari sau tertiari de credite,
dupa caz, in raport cu sarcinile acestora, potrivit legii.

Problemele la rezolvarea carora va contribui proiectul de act normativ

Prin promovarea rectificarii bugetului de stat pe anul 2026 se pot rezolva, in
principal, urmatoarele probleme:

» asigurarea fondurilor in vederea desfasurarii normale a activitatii




unor ordonatori principali de credite pana la finele anului;

> corelarea planificarii bugetare cu executia bugetara pe primele noua
luni ale anului;

> alocarea de fonduri pentru asigurarea continuitatii in acordarea
medicamentelor, materialelor si prestarilor de servicii cu caracter
medical;

> asigurarea fondurilor necesare finantarii cheltuielilor determinate de
implementarea Programului pentru scoli al Roméaniei pentru
perioada septembrie-decembrie a anului scolar 2026-2027;

» asigurarea fondurilor necesare finantarii gratuitatii acordate elevilor
prevazuti la art. 83 alin. (1) din Legea invatamantului preuniversitar
nr.198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, la transportul
public local si metropolitan rutier, potrivit prevederilor art. 83 alin. (2)
lit. a) din acelasi act normativ;

> asigurarea fondurilor necesare pentru finantarea drepturilor
asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau a
indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav;

> continuarea achitarii platilor restante inregistrate in contabilitatea
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a institutiilor
publice finantate integral sau partial din bugetul local si a spitalelor
publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale, la data
de 30 septembrie 2026, rezultate din relatii cu:

- furnizorii de bunuri, servicii si lucrari, respectiv a obligatiilor
inregistrate  in  contabilitatea  unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale fata de furnizorii care presteaza
serviciul public de producere, transport si distributie a energiei
termice in sistem centralizat precum si cei care presteaza
serviciul public de transport de calatori in baza contractelor de
delegare sau a hotararii de dare in administrare, dupa caz;

- bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau
bugetele fondurilor speciale,

in vederea stingerii unor obligatii de plata proprii precum si ale
agentilor economici fata de bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale;

» crearea cadrului legal pentru efectuarea de redistribuiri de credite in
cadrul bugetelor aprobate ordonatorilor de credite in vederea bunei
desfasurari a activitatii pana la sfarsitul anului.

Grupurile-tinta afectate sau care beneficiaza direct sau indirect in urma
implementarii proiectului de act normativ

Beneficiarii directi ai implementarii proiectului de act normativ sunt institutiile




publice din administratia publica centrala si unitatile/subdiviziunile administrativ
teritoriale care vor dispune de fonduri pentru asigurarea desfasurarii activitatii,
precum si populatia si mediul de afaceri care vor beneficia de alocarile de
fonduri reglementate prin acest proiect de act normativ.

Rectificarea bugetara pe anul 2026, propusa prin acest proiect de act
normativ, este determinata de:

|. Evolutia economica din prima parte a anului:

> Elaborarea bugetului de stat pentru anul 2026 a avut la baza Prognoza
de toamna 2025, realizata in luna decembrie 2025. Fundamentarea
scenariului macroeconomic a avut in vedere o crestere moderata de
1,0% cu mentinerea unei dinamici favorabile a investitiilor, sustinute de
proiectele finantate din fonduri europene si din resurse publice, dar in
conditiile unei evolutii in scadere a consumului.

» Ca urmare a tendintelor economice inregistrate in prima parte a anului
2026, a efectelor masurilor de consolidare fiscala si a deteriorarii
contextului economic international, a fost necesara recalibrarea
proiectiilor macroeconomice utilizate la fundamentarea bugetului. Noul
scenariu, elaborat pentru rectificarea bugetara, prevede o valoare
nominald a produsului intern brut de 2.086,3 miliarde lei. Aceasta
revizuire reflecta efectul unor evolutii in sensuri contrare, dinamica reala
a PIB fiind ajustata descendent, la o contractie de 0,4%, in timp ce
deflatorul PIB a fost revizuit in sens ascendent, o influenta importanta
provenind din manifestarea socurilor inflationiste ale izbucnirii conflictului
in Orientul Mijlociu. Majorarea in sus a valorii nominale PIB a fost
determinata si de actualizarea nivelului de referinta aferent anului 2025,
pe baza celor mai recente date publicate de Institutul National de
Statistica.

» Estimarea produsului intern brut nominal pentru legea bugetului de stat a
fost una prudenta, fiind luata in calcul o crestere nominala de 7,1%
comparativ cu revizuirea la 8,1% pentru rectificarea bugetara. Totodata,
revizuirea consistenta a dinamicii formarii brute de capital fix, de la 4,0%
la 8,2%, sustinuta de rezultatele foarte bune ale sectorului constructiilor,
a redus amploarea unei posibile reduceri economice in anul 2026.

» Prima parte a anului 2026 a continuat sa fie marcata de un context
economic intern si international nefavorabil, caracterizat de amplificarea
incertitudinilor geopolitice si economice. Pe langa continuarea razboiului
ruso-ucrainean, izbucnirea conflictului militar din Orientul Mijlociu a
determinat perturbari importante pe pietele internationale ale energiei, in
special pe piata petrolului, cu efecte asupra preturilor combustibililor,
costurilor de transport si functionarii lanfurilor de aprovizionare.
Cresterea costurilor energetice a accentuat presiunile inflationiste si a
afectat competitivitatea unor ramuri industriale, in special acelor
energointensive. Pentru economia romaneasca, aceste evolutii s-au




suprapus efectelor masurilor de consolidare fiscala, liberalizarii preturilor
energiei electrice si majorarii cotelor de TVA si a accizelor din anul
precedent, contribuind la restrangerea cererii interne si la diminuarea
puterii de cumparare a populatiei.

> In acest context, potrivit datelor provizorii publicate de Institutul National
de Statistica la 9 octombrie 2026, produsul intern brut a inregistrat in
primul semestru al anului 2026 o reducere de 0,6% in termeni reali, pe
seria bruta, fata de perioada corespunzatoare din anul precedent,
valoarea nominala a acestuia fiind de 907,2 miliarde lei. Evolutia reflecta
persistenta dificultatilor economice, pe fondul contractiei activitatii
industriale si a unor categorii de servicii. Totodata, datele aferente
trimestrului Il indica o atenuare a declinului economic, PIB reducandu-se
cu 0,2% fata de trimestrul corespunzator din anul precedent, comparativ
cu scaderea de 1,2% inregistrata in primul trimestru. Pe seria ajustata
sezonier, activitatea economica a stagnat in trimestrul Il fatd de
trimestrul precedent.

> Pe partea ofertei, evolutia economica din primul semestru a fost
caracterizata de diferente semnificative intre principalele ramuri de
activitate. Industria a inregistrat o reducere a valorii adaugate brute de
2,7%, cu o contributie negativa de 0,4 puncte procentuale la dinamica
PIB. Evolutii nefavorabile au fost consemnate si in comert, transporturi,
hoteluri si restaurante, unde valoarea adaugata bruta s-a redus cu 3,8%,
contribuind negativ cu 0,8 puncte procentuale la modificarea PIB,
precum si in tranzactiile imobiliare (-5,3%) si informatii si comunicatii (-
3,4%). In schimb, sectorul constructilor a inregistrat o crestere
semnificativa de 12,6%, cu o contributie pozitiva de 0,9 puncte
procentuale la dinamica PIB, sustinuta de continuarea proiectelor
investitionale, in special a celor de infrastructura. In ramura administratie
publica, aplicarea masurilor de restrangere a cheltuielilor bugetare s-a
reflectat intr-o valoare adaugata bruta negativa (-1,0%) si o diminuare a
cresterii economice cu 0,1 puncte procentuale. De notat si rolul
impozitelor nete pe produs care cu un surplus de 1,6% in semestrul | au
avut o participare la PIB de 0,2 puncte procentuale.

> Pe partea cererii, evolutia economica din primul semestru a reflectat
accentuarea divergentei dintre consum si investitii. Consumul privat s-a
redus cu 2,4%, contribuind negativ cu 1,5 puncte procentuale la
dinamica PIB, pe fondul diminuarii puterii de cumparare si al
comportamentului prudent al consumatorilor. Totodata, consumul
guvernamental s-a majorat cu 2,9%, ceea ce a insemnat un aport pozitiv
de 0,6 puncte procentuale la cresterea economica. In aceeasi directie,
formarea bruta de capital fix a inregistrat o crestere substantiala de
12,2%, cu o contributie pozitiva de 2,6 puncte procentuale la modificarea
PIB, confirmand rolul determinant al investitiilor in sustinerea activitatii
economice. Pe partea externa, in conditile continuarii procesului de
corectie a dezechilibrelor externe, exportul de bunuri si servicii a




inregistrat in prima jumatate a anului 2026 o crestere de 2,7%,
superioara celei a importului de bunuri si servicii (2,0%), rezultatul
concretizadndu-se intr-un aport pozitiv al exportului net la dinamica
produsului intern brut de 0,2 puncte procentuale.

Volumul cifrei de afaceri din comertul cu amanuntul, cu exceptia
comertului cu autovehicule si motociclete, s-a redus cu 5,0% in primele
8 luni ale anului 2026, comparativ cu perioada similara din anul
precedent. Scaderea a fost generalizata la nivelul principalelor categorii
de produse, fiind mai pronuntata pentru produsele nealimentare (-6,1%),
urmate de produsele alimentare, bauturi si tutun (-4,2%) si carburanti (-
3,6%). Evolutia reflecta impactul diminuarii veniturilor reale disponibile
ale populatiei, in conditiile persistentei unei inflatii ridicate si ale efectelor
masurilor fiscal-bugetare. In luna august, comerful cu amanuntul a
consemnat o crestere de 0,9%, favorizata si de un efect de baza, fara ca
aceasta sa indice deocamdata o redresare consolidata a consumului.

Activitatea din serviciile de piata prestate populatiei a continuat sa se
contracte, volumul cifrei de afaceri reducandu-se cu 9,0% in primele 7
luni ale anului 2026. Evolutia a fost determinata in principal de scaderea
activitatii din hoteluri si restaurante (-11,6%), precum si din alte servicii
dependente de cheltuielile discretionare ale populatiei. In acelasi timp,
serviciile de piata prestate in principal intreprinderilor au inregistrat o
reducere de 1,9%, pe fondul evolutiilor nefavorabile din transporturi si
alte servicii destinate mediului de afaceri.

Volumul lucrarilor de constructii a inregistrat o crestere de 15,4% in
primele 8 luni ale anului 2026, comparativ cu perioada similara din anul
precedent, evidentiind consolidarea dinamicii favorabile a sectorului.
Avansul a fost sustinut in principal de lucrarile de constructii noi
(+18,7%), in timp ce lucrarile de intretinere si reparatii curente au
crescut cu 10,9%, iar cele de reparatii capitale cu 4,9%. Pe obiecte de
constructii, evolutii pozitive au fost consemnate la toate componentele,
cele mai importante majorari fiind finregistrate in cazul cladirilor
rezidentiale (+22,9%), urmate de constructiile ingineresti (+14,9%) si
cladirile nerezidentiale (+11,3%). Dinamica favorabila a sectorului a fost
accentuata in luna august, cand volumul lucrarilor de constructii a
crescut cu 40,5% fata de aceeasi luna a anului precedent, contribuind la
accelerarea ritmului cumulat de crestere. Evolutia constructiilor confirma
rolul important al activitatii investitionale in sustinerea economiei, inclusiv
prin continuarea proiectelor de infrastructura finantate din fonduri
europene si resurse publice.

Productia industriala si-a continuat tendinta descendenta, inregistrand o
reducere de 3,4% in primele 8 luni ale anului 2026, comparativ cu
perioada corespunzatoare din anul precedent. Evolutia a fost
determinata in principal de contractia industriei prelucratoare (-4,4%), in
timp ce productia si furnizarea de energie au consemnat o crestere de
2,0%, iar industria extractiva un avans marginal de 0,2%. Persistenta




dinamicii negative reflecta atat slabirea cererii interne si externe, cét si
dificultatile structurale si presiunile asupra competitivitatii unor ramuri
industriale.

Cele mai importante scaderi ale productiei industriale au fost inregistrate
in fabricarea produselor de cocserie si a produselor obtinute din
prelucrarea titeiului (-21,6%), industria textila (-12,6%), industria pielariei
(-13,2%), fabricarea mobilei (-12,3%), industria auto (-10,7%) si industria
chimica (-10,7%). Evolutiile nefavorabile au fost influentate de reducerea
comenzilor, costurile de productie ridicate, restructurarea unor activitafj
industriale si oprirea sau limitarea functionarii unor capacitati importante
de productie, precum rafinaria Petrotel-Lukoil, combinatul Azomures si
combinatul siderurgic Liberty Galati. In contrast, dinamici pozitive au fost
consemnate in prelucrarea lemnului (+6,7%), fabricarea calculatoarelor
si produselor electronice si optice (+6,2%), fabricarea altor mijloace de
transport (+1,6%) si industria alimentara (+1,5%).

> Evolutiile din sectorul energetic au evidentiat reducerea resurselor de
energie primara cu 6,3% in primele 8 luni ale anului 2026, pe fondul
diminuarii productiei interne (-4,2%) si a importurilor (-8,4%). Productia
interna de energie electrica a crescut cu 3,1%, sustinuta in special de
majorarea productiei din surse regenerabile, in timp ce productia
nucleara s-a redus cu 21,5%. Totodata, consumul final de energie
electrica a scazut cu 4,0%, reflectand reducerea consumului populatiei (-
11,3%) si a celui din economie (-1,6%). Aceste evolutii evidentiaza atat
efectele ajustarii cererii, cat si vulnerabilitatile asociate structurii
productiei energetice si conditiilor hidrologice.

» Schimburile comerciale externe au continuat sa fie influentate de
cererea externa modesta, de dificultatile unor ramuri industriale
exportatoare si de volatilitatea preturilor internationale ale energiei. In
primele 8 luni ale anului 2026, deficitul comercial FOB-CIF s-a situat la
aproximativ 22,4 miliarde euro, in crestere cu 1,4% fata de perioada
corespunzatoare din anul precedent. Desi au existat evolutii favorabile Tn
cazul unor categorii de produse, acestea nu au fost suficiente pentru
corectarea dezechilibrului comercial. In acelasi timp, deficitul contului
curent al balantei de plati a ajuns la aproximativ 19,9 miliarde euro in
primele 8 luni, in crestere cu 5,0% pe fondul deteriorarii balantei
veniturilor primare, in timp ce majorarea excedentului serviciilor a
contribuit la atenuarea dezechilibrului extern.

» Pe piata muncii, evolutile economice nefavorabile s-au reflectat in
reducerea cererii de forfd de munca si in temperarea dinamicii salariale.
Numarul mediu de salariati s-a redus cu 1,2% in primele 8 luni ale anului
2026, comparativ cu perioada similara din anul precedent, in conditiile
restrangerii activitatii in industrie si in unele servicii. Rata somajului BIM
s-a situat la 6,5% in aceeasi perioada, reflectand deteriorarea moderata
a conditiilor de pe piata muncii.

» Castigul salarial mediu brut lunar a ajuns la 9.548 lei in primele 8 luni ale




anului 2026, in crestere nominala cu 4,1% fata de perioada
corespunzatoare din anul precedent. Dinamica salariala a fost
influentata de incetinirea activitatii economice si de ajustarile diferentiate
dintre sectorul concurential si cel bugetar, dar si de pierderile de
competitivitate ca urmare a costurilor ridicate determinate de inflatia
produselor energetice. In conditile mentinerii unei inflatii ridicate,
castigul salarial real s-a redus cu 4,8%, contribuind la diminuarea puterii
de cumparare si la temperarea consumului privat.

> Tncepand cu 1 iulie 2026, salariul de baza minim brut pe tard garantat in
platd a fost majorat de la 4.050 lei la 4.325 lei, respectiv cu 6,8%,
conform Hotararii Guvernului nr.146/2026. Aceasta masura a contribuit
la sustinerea dinamicii salariale nominale in a doua parte a anului, insa
efectele asupra veniturilor reale au continuat sa fie limitate de nivelul
ridicat al inflatjei.

> Preturile productiei industriale au inregistrat o crestere semnificativa de
9,2% in primele 8 luni ale anului 2026, comparativ cu perioada similara
din anul precedent, pe fondul majorarii preturilor productiei destinate
pietei interne (+10,0%) si, intr-un ritm mai moderat, a celor pentru piata
externa (+7,2%). Cele mai importante presiuni au provenit din sectorul
energetic si din ramurile industriale cu consum intensiv de energie. In
acelasi timp, costurile in constructii au crescut cu 8,9% in primele 8 luni,
reflectand majorarea prefurilor materialelor si persistenta presiunilor
asupra costurilor salariale.

> Evolutia preturilor de consum a fost influentata de presiunile generate de
cresterea pretfurilor internationale ale petrolului si ale produselor
energetice, iar impactul masurilor fiscale si al liberalizarii preturilor
energiei electrice in anul 2025 a actionat ca un efect de baza in sensul
diminuarii ratei inflatiei in al doilea semestru al anului 2026. In primele 9
luni ale anului 2026, rata medie a inflatiei s-a situat la 9,0%, cele mai
importante cresteri fiind inregistrate in cazul tarifelor serviciilor (+12,3%)
si al marfurilor nealimentare (+9,8%). In luna septembrie, rata anuala a
inflatiei a fost de 6,6%, comparativ cu 6,2% in august, intrerupand
temporar tendinta de dezinflatie, in principal ca urmare a scumpirii
combustibililor.

[l. Executia bugetului general consolidat pe primele noua luni ale anului 2026 s-a
incheiat cu un deficit de 78,3 miliarde lei, respectiv 3,81% din PIB, fata de
deficitul de 102,47 miliarde lei, respectiv 5,31% din PIB aferent celor noua luni
ale anului 2025, finregistrand o diminuare semnificativa de 1,5 puncte
procentuale.

Veniturile bugetului general consolidat au insumat 522,69 miliarde lei in primele
noua luni ale anului 2026, in crestere cu 11,9% (an/an). Exprimate ca pondere in
PIB, veniturile totale au avansat cu 1,23 puncte procentuale, evolutie sustinuta
atat de veniturile fiscale - cu precadere TVA, céat si de fondurile europene.




Cheltuielile bugetului general consolidat in suma de 601,0 miliarde lei au crescut
in termeni nominali cu 5,5% comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent.
Exprimate ca procent din Produsul Intern Brut, cheltuielile in primele noua luni
ale anului 2026 au inregistrat o scadere cu 0,3 puncte procentuale fata de
aceeasi perioada a anului 2025, de la 29,5% din PIB la 29,2% din PIB.

[ll. Necesitatea asigurarii fondurilor in vederea desfasurarii normale a activitatii
unor ordonatori principali de credite pana la finele anului;

IV. Necesitatea alocarii de fonduri pentru asigurarea continuitatii in acordarea
medicamentelor, materialelor si prestarilor de servicii cu caracter medical,

V. Necesitatea asigurarii fondurilor necesare finantarii cheltuielilor determinate
de implementarea Programului pentru scoli al Romaniei pentru perioada
septembrie-decembrie a anului scolar 2026-2027;

VI. Necesitatea asigurarii fondurilor necesare finantarii gratuitatii acordate
elevilor prevazuti la art. 83 alin. (1) din Legea nr. 198/2023, cu modificarile
ulterioare, la transportul public local si metropolitan rutier, potrivit prevederilor
art. 83 alin. (2) lit. a) din acelasi act normativ;

VIl. Necesitatea asigurarii fondurilor necesare pentru finantarea drepturilor
asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau a indemnizatiilor
lunare ale persoanelor cu handicap grav;

VIll.  Neachitarea  platilor restante  inregistrate in  contabilitatea
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a institutilor publice
finantate integral sau partial din bugetul local si a spitalelor publice din reteaua
autoritatilor administratiei publice locale, la data de 30 septembrie 2026,
rezultate din relatii cu:

> furnizorii de bunuri, servicii si lucrari, respectiv a obligatiilor
inregistrate in contabilitatea unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale fatd de furnizorii care presteaza serviciul public de
producere, transport si distributie a energiei termice in sistem
centralizat precum si cei care presteaza serviciul public de
transport de calatori in baza contractelor de delegare sau a hotaréarii
de dare in administrare, dupa caz;

> bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetele
fondurilor speciale.
IX. Necesitatea corelarii planificarii bugetare cu executia bugetara pe primele
noua luni ale anului;
X. Necesitatea asigurarii cadrului legal pentru efectuarea de redistribuiri de
credite in cadrul anumitor naturi de cheltuieli in vederea bunei desfasurari a
activitatii ordonatorilor principali de credite.

La intocmirea prezentului proiect de act normativ au fost avute in vedere
concluziile Raportului privind situatia economica si bugetara pe primul semestru




al anului 2026 care poate fi consultat pe site-ul Ministerului Finantelor.

Nepromovarea prezentului act normativ ar putea avea drept consecinte negative
urmatoarele:

> riscul ca nepreluarea si neadoptarea in regim de urgenta a
masurilor reglementate prin proiectul de act normativ sa aiba ca
impact negativ imposibilitatea desfasurarii corespunzatoare a
activitatii ordonatorilor principali de credite, care nu isi vor putea
indeplini rolul, atributiile si responsabilitatile stabilite prin actele
normative de organizare si functionare;

> riscul nealocarii de fonduri pentru asigurarea continuitatii in
acordarea medicamentelor, materialelor si prestarilor de servicii cu
caracter medical,

> riscul nealocarii fondurilor necesare pentru finantarea drepturilor
asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau a
indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav.

> riscul neasigurarii  fondurilor necesare finantarii cheltuielilor
determinate de implementarea Programului pentru scoli al
Romaéniei pentru perioada septembrie-decembrie a anului scolar
2026-2027;

> riscul neasigurarii fondurilor necesare finantarii gratuitatilor acordate
elevilor prevazuti la art. 83 alin. (1) din Legea nr. 198/2023, cu
modificarile ulterioare, la transportul public local si metropolitan
rutier, potrivit prevederilor art. 83 alin. (2) lit. a) din acelasi act
normativ;

> riscul necorelarii planificarii bugetare cu executia bugetara pe
primele noua luni ale anului;

> riscul imposibilitatii efectuarii de redistribuiri de credite in cadrul
anumitor naturi de cheltuieli in vederea bunei desfasurari a activitatii
ordonatorilor principali de credite.

in consecints, toate elementele prezentate mai sus vizeaza interesul public
general si constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu
poate fi améanata.

Ca urmare, aceasta impune adoptarea de urgenta a prezentului proiect de act
normativ.

2.3 Schimbari preconizate
Scopul si obiectivele proiectului de act normativ:

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat pe anul
2026:




Veniturile bugetului general consolidat se diminueaza, per sold, cu suma de
4.707,4 milioane lei, cheltuielile bugetului general consolidat se diminueaza,
per sold, cu suma de 1.201,7 milioane lei iar deficitul bugetului general
consolidat se majoreaza cu 3.505,6 milioane lei.

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2026.

a) Veniturile bugetului de stat pe anul 2026, se diminueaza per sold cu suma
de 2.103,2 milioane lei.

Influentele se reflecta, in principal, pe urmatoarele categorii de venituri:
> Impozit pe profit: +1.194,0 milioane lei, influentd data de sporul
incasarilor din impozitul pe profit de la agentii economici cat si din
impozitul pe profit de la bancile comerciale;
> Alte impozite pe profit, venit si castiguri din capital de la persoane
juridice: +947,3 milioane lei, influenta data de sporul incasarilor din
impozitul pe veniturile din dividende de la persoane juridice;

> Impozit pe venit si salarii: +2.027,2 milioane lei per sold din care
+1.700,2 milioane lei impozit pe venit si 327,0 milioane lei cote
defalcate din impozitul pe venit. Impozitul pe venit de +1.700,2
milioane lei este sustinut, in principal, de sporul incasarilor din
impozitul pe veniturile din dividende de la persoane fizice, urmare a
majorarii cotei de impozit de la 10% la 16% (Legea nr. 141/2025) si
impozitul pe venitul aferent declaratiei unice. Majorarea venitului
include si mecanismul de stingere al obligatiilor restante (SWAP) de
0,2 miliarde lei;

» Taxa pe valoarea adaugata: +7.176,8 milioane lei per sold, din care
2.808,4 milioane lei sume defalcate din taxa pe valoare adaugata.
Majorarea veniturilor din taxa pe valoare adaugata se datoreaza
sporului incasarilor din TVA si mecanismul de stingere al obligatiilor
restante (SWAP) de 0,2 miliarde lei;

> Accize: -3.680,1 milioane lei, influenta data de evolutia incasarilor
din accize coroborata cu efectul estimat al masurii privind scaderea
nivelului accizei la motorina instituita prin O.U.G. nr. 19/2026 si
Legea nr. 162/2026;

> Alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii: 1.705,6 milioane
lei, majorare data de evolutia incasarilor la impozitul pe cifra de
afaceri realizata de institutiile de credit si la impozitele suplimentare
din sectorul gazelor naturale. Influenta pozitivéa asupra veniturilor
din aceasta categorie se datoreaza si instituirii contributiei de
solidaritate (O.U.G. nr. 19/2026 si Legea nr. 162/2026);




Taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitati: -749,3 milioane lei. Diminuarea veniturilor
se datoreaza evolutiei incasarilor la taxele pentru jocurilor de noroc,
ca urmare a restrangerii activitatii in domeniul jocurilor de noroc
(O.U.G. nr. 7/2026);

Impozit pe comertul exterior si tranzactiile internationale: -101,1
milioane lei;

Contributii de asigurari: -766,0 milioane lei, influentd data de
evolutia Tncasarilor;

Venituri nefiscale: -1.874,5 milioane lei. Diminuarea veniturilor se
datoreaza, in principal, evolutiei incasarilor la veniturile din
dividende de la societati si companii nationale si taxa logistica
pentru gestionarea fluxurilor de bunuri extracomunitare.

Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si
prefinantari: -4.583,0 milioane lei;

Sume aferente asistentei financiare nerambursabile alocate pentru
PNRR: -638,0 milioane lei.

b) Cheltuielile bugetului de stat anul 2026, se diminueaza, pe sold, cu suma
de 611,8 milioane lei.

Influentele pe principalele naturi de cheltuieli ale bugetului de stat se prezinta

astfel:

YV V.V V VY

Y VvV

Cheltuielile de personal se majoreaza cu 65,5 milioane lei;
Cheltuielile cu bunuri si servicii cresc cu 249,4 milioane lei;
Cheltuielile cu dobanzile se majoreaza cu 3.498,1 milioane lei;
Cheltuielile cu subventiile se diminueaza cu 1.135,5 milioane lei;

Transferurile intre unitati ale administratiei publice se majoreaza cu
2.215,7 milioane lei;

Alte transferuri se diminueaza cu 774,6 milioane lei;

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
postaderare 2021-2027 se diminueaza cu 5.238,1 milioane lei;

Cheltuielile cu asistenta sociala se majoreaza cu 719,9 milioane lei;

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020 si din Fondul de Modernizare se
diminueaza cu 10,7 milioane lei;

Alte cheltuieli scad cu 496,6 milioane lei;

Proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de imprumut
a PNRR se majoreaza cu 746 milioane lei;




> Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila se
diminueaza cu 8,6 milioane lei;

» Cheltuielile de capital se diminueaza cu 369,7 milioane lei;

> Rambursari de credite externe si interne se diminueaza cu 72,4
milioane lei.

Influentele pe principalii ordonatori de credite ai bugetului de stat se prezinta
astfel:

b1) din bugetul de stat, au fost suplimentate creditele bugetare in principal
pentru:

> Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale:
+3.319,8 milioane lei, per sold. Se propune alocarea de sume, in
principal pentru suplimentarea transferurilor din bugetul de stat
catre bugetul asigurarilor sociale de stat cu suma de +3.469,4
milioane lei, credite de angajament si credite bugetare. De
asemenea, avand in vedere executia cheltuielilor bugetare s-au
identificat economii la proiectele cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare in suma de -295,6 milioane lei.
Au fost diminuate sume retinute la nivelul ordonatorului principal de
credite in temeiul art. 21 alin. (5) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, in suma totalda de -41,6
milioane lei.

> Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale: +983,6 milioane lei,
per sold. Se propune asigurarea unei sume suplimentare pentru
proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare (+1.471,2 milioane lei). Au fost diminuate sume retinute
la nivelul ordonatorului principal de credite in temeiul art. 21 alin. (5)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, in suma totala de 487,6 milioane lei.

> Ministerul Sanatatii: per sold, cu +71,9 milioane lei din care in
principal pentru: drepturi salariale ale serviciilor publice judetene de
ambulanta (+183,0 milioane lei), pentru functionarea UPU/SMURD
din spitalele aflate in subordinea autoritatilor administratiei publice
locale (drepturi salariale, medicamente si materiale sanitare,
cheltuieli cu investigatii paraclinice pentru cazuri rezolvate in aceste
structuri, etc +200 milioane lei), +391,0 milioane lei pentru actiuni
de sanatate si programe nationale de sanatate in spitale
subordonate Ministerului Sanatatii (inclusiv pentru functionarea
UPU/SMURD-drepturi salariale, medicamente si materiale sanitare,
cheltuieli cu investigatii paraclinice pentru cazuri rezolvate in aceste
structuri, etc.) Au fost diminuate sume retinute la nivelul
ordonatorului principal de credite in temeiul art. 21 alin. (5) din
Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in
suma de -2,0 milioane lei. De asemenea, avand in vedere executia




cheltuielilor bugetare, s-au identificat economii la proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare in
suma de -700,0 milioane lei.
> Ministerul Afacerilor Interne: per sold, cu +166,8 milioane lei din
care pentru cheltuielile de personal in suma de +68,6 milioane lei
pentru incadrare promotie absolventi ai Academiei de Politie,
bunurile si serviciile in suma de +4,5 milioane lei, pentru mentinerea
capacitatii operative si functionarea mijloacelor de interventie si
mobilitatea acestora, la alte cheltuieli +6,2 milioane lei pentru plata
despagubirilor stabilite de instantele de judecata si pentru
cheltuielile cu asistenta socialda +563,0 milioane lei, pentru
asigurarea drepturilor de pensie in luna decembrie 2026. Au fost
diminuate sume retinute la nivelul ordonatorului principal de credite
in temeiul art. 21 alin. (5) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, in suma de -106,9 milioane lei. De
asemenea, avand in vedere executia cheltuielilor bugetare, s-au
identificat economii la proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile in suma de -360,0 milioane lei si la cheltuieli
aferente programelor cu finantare rambursabilda in suma de -8,6
milioane lei.
b2) s-au diminuat creditele bugetare ale ordonatorilor principali de credite,
intre care mentionam, in principal:

> Ministerul Finantelor — Actiuni Generale: -946,9 milioane lei per
sold, din care: +3.500,0 milioane lei Dobanzi, -200,0 milioane lei
Alte transferuri, -4.992,9 milioane lei Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile postaderare pentru asigurarea
sumelor necesare refinantarii proiectelor pentru beneficiari si/sau
continuarii finantarii proiectelor in cazul indisponibilitatii temporare a
fondurilor europene si +746,0 milioane lei Proiecte cu finantare din
sumele aferente componentei de imprumut a PNRR;

> Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei:
-1.099,8 milioane lei. Au fost diminuate sume retinute la nivelul
ordonatorului principal de credite in temeiul art. 21 alin. (5) din
Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in
suma de -1.094,8 milioane lei. De asemenea, avand in vedere
executia cheltuielilor bugetare, s-au identificat economii Ila
cheltuielile de personal in suma de -5,0 milioane lei.

> Ministerul Energiei: -1.050,8 milioane lei. Au fost diminuate sume
retinute la nivelul ordonatorului principal de credite in temeiul art. 21
alin. (5) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, in suma de -250,8 milioane lei. De asemenea, avand in
vedere executia cheltuielilor bugetare, s-au identificat economii la
cheltuielile cu subventiile in suma de -800,0 milioane lei;

> Ministerul Finantelor: -582,3 milioane lei, per sold. Au fost
diminuate sume retinute la nivelul ordonatorului principal de credite
in temeiul art. 21 alin. (5) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si




completarile ulterioare, in suma de -137,6 milioane lei. Avand in
vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii in
principal la bunuri si servicii (-70,0 milioane lei), transferuri intre
unitati ale administratiei publice (-1,2 milioane lei), proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare (-
313,0 milioane lei) si active financiare (-60,5 milioane lei);
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii: -563,6 milioane lei,
per sold. Au fost diminuate sume retinute la nivelul ordonatorului
principal de credite in temeiul art. 21 alin. (5) din Legea nr.
500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in suma de -
555,9 milioane lei. Avand in vedere executia cheltuielilor bugetare
s-au identificat economii la cheltuieli de personal (-2,0 milioane lei),
cheltuielile cu dobanzile (-2,0 milioane lei), la active financiare (-
31,3 milioane lei) si la cheltuielile cu rambursarile de credite (-72,4
milioane lei). S-au asigurat fonduri suplimentare la titlul subventii
(+100,0 milioane lei);

Ministerul Educatiei si Cercetarii, -386,5 milioane lei, per sold. Au
fost diminuate sume retinute la nivelul ordonatorului principal de
credite in temeiul art. 21 alin. (5) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, in suma de -275,0 milioane
lei. De asemenea, avand in vedere executia cheltuielilor bugetare s-
au identificat economii la proiectele cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare (-4,4 milioane lei) si la alte
cheltuieli (-270,0 milioane lei);

Secretariatul General al Guvernului: -152,0 milioane lei, per sold.
Au fost diminuate sume retinute la nivelul ordonatorului principal de
credite in temeiul art. 21 alin. (5) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, in suma de -129,5 milioane
lei. De asemenea, avand in vedere executia cheltuielilor bugetare s-
au identificat economii la transferuri intre unitati ale administratiei
publice (-2,5 milioane lei) si la alte transferuri (-20,0 milioane lei).
Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si
Turismului: -103,5 milioane lei. Au fost diminuate sume retinute la
nivelul ordonatorului principal de credite in temeiul art. 21 alin. (5)
din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in
suma de - 81,9 milioane lei. De asemenea, avand in vedere
executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii la alte
transferuri (-21,6 milioane lei).

Curtea de Conturi: - 69,2 milioane lei, per sold. Au fost diminuate
sume retinute la nivelul ordonatorului principal de credite in temeiul
art. 21 alin. (5) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, in suma de -7,1 milioane lei. De asemenea,
avand in vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat
economii in principal la cheltuieli de personal (-18,0 milioane lei),
proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare (-44,0 milioane lei) si la alte cheltuieli (-0,2 milioane
lei).




Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea cheltuielilor
bugetelor locale se majoreaza per sold cu suma de 2.808,4 milioane lei dupa
cum urmeaza:

» Se majoreaza sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata
pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor cu
suma de 280,1 milioane lei, dupa cum urmeaza:

> +124,2 milioane lei pentru finantarea Programului pentru scoli al
Romaniei, reprezentand diferenta per sold intre sumele alocate cu
aceasta destinatie prin Legea nr. 43/2026, pentru finantarea
Programului in perioada ianuarie - iunie 2026, ramase neutilizate,
potrivit datelor comunicate de unitatile administrativ-teritoriale, si
necesarul stabilit pentru finantarea Programului in perioada
septembrie - decembrie a anului scolar 2026 - 2027, potrivit
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 682/2026 privind stabilirea
bugetului pentru implementarea Programului pentru scoli al
Romaniei in perioada 2023 - 2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 652/2023 privind aprobarea Programului pentru scoli
al Romaniei in perioada 2023 - 2029, precum si pentru stabilirea
bugetului pentru implementarea acestuia in anul scolar 2023 -
2024, pentru anul scolar 2026 - 2027, precum si pentru modificarea
si completarea Hotararii Guvernului nr. 652/2023 privind aprobarea
Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2023 - 2029,
precum si pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia
in anul scolar 2023 - 2024, precum si pentru modificarea anexelor
nr. 1 - 3 la Hotararea Guvernului nr. 775/2025 privind stabilirea
bugetului pentru implementarea Programului pentru scoli al
Romaniei in perioada 2023 - 2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 652/2023, pentru anul scolar 2025 - 2026, precum si
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 652/2023
privind aprobarea Programului pentru scoli al Roméaniei in perioada
2023 - 2029, precum si pentru stabilirea bugetului pentru
implementarea acestuia in anul scolar 2023 — 2024;

> - 6,4 milioane lei destinate finantarii drepturilor copiilor cu cerinte
educationale speciale care frecventeaza invatamantul special,
potrivit prevederilor art. 70 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 198/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cuantumurile stabilite in
anexa la Hotararea Guvernului nr. 838/2022 privind stabilirea
cuantumului limitelor minime de cheltuieli aferente drepturilor la
imbracaminte, incaltaminte, materiale igienico-sanitare,
rechizite/manuale, jucarii, transport, materiale cultural-sportive,
precum si sumele de bani pentru nevoi personale, pentru copiii $i
tinerii pentru care s-a stabilit o0 masura de protectie speciala intr-un
serviciu public de tip rezidential, precum si pentru mamele protejate
in centre maternale, si ale art. 129 din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu




>

>

modificarile si completarile ulterioare, potrivit datelor comunicate de
unitatile administrativ-teritoriale;

+5,1 milioane lei pentru finantarea cheltuielilor cu bunuri si servicii
pentru intretinerea curenta a unitafilor de invatamant special si
centrelor judetene de resurse si asistentda educationala din
invatamantul special;

+57,7 milioane lei pentru finantarea masurilor de protectie de tip
centre de zi si centre rezidentiale pentru persoane adulte cu
handicap precum si finantarii drepturilor prevazute la art. 46 si 47
din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

+86,3 milioane lei pentru finantarea serviciilor sociale din sistemul
de protectie a copilului;

+12,8 milioane lei pentru finantarea cheltuielilor de functionare
pentru caminele pentru persoane varstnice;

+0,4 milioane lei pentru plata unor sentinte judecatoresti.

Se majoreaza sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor si municipiului Bucuresti cu suma de 237,1 milioane
lei, dupa cum urmeaza:

>

+106,6 milioane lei pentru finantarea drepturilor asistentilor
personali ai persoanelor cu handicap grav si a indemnizatiilor
lunare, potrivit datelor comunicate de unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale;

+9,5 milioane lei pentru finantarea drepturilor copiilor cu cerinte
educationale speciale integrati in Tnvatamantul de masa, potrivit
datelor comunicate de unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale;

-31,7 milioane lei pentru finantarea gratuitati acordate elevilor
prevazuti la art. 83 alin. (1) din Legea nr. 198/2023, cu modificarile
si completarile ulterioare, la transportul public local si metropolitan
rutier, potrivit prevederilor art. 83 alin. (2) lit. a) din acelasi act
normativ, stabilitd ca diferenta per sold intre sumele alocate cu
aceasta destinatie prin Legea nr. 43/2026 si necesarul stabilit
pentru perioada septembrie - decembrie a anului scolar 2026 -
2027, potrivit datelor comunicate de unitatile administrativ-
teritoriale;

-23,8 milioane lei destinate Programului pentru scoli al Romaniei
implementat la nivelul municipiului Bucuresti, reprezentand
diferenta per sold intre sumele alocate cu aceasta destinatie prin




>

Legea nr. 43/2026, pentru finantarea Programului in perioada
ianuarie - iunie 2026, ramase neutilizate, potrivit datelor comunicate
de unitatile administrativ-teritoriale, si necesarul stabilit pentru
finantarea Programului in perioada septembrie - decembrie a anului
scolar 2026 - 2027, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.
682/2026;

+18,8 milioane lei pentru finantarea centrelor de asistenta sociala
pentru persoane adulte cu handicap aflate in
subordinea/coordonarea directiilor de asistenta sociala organizate
la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor si a masurilor de
protectie de tip centre de zi si centre rezidentiale pentru persoane
adulte cu handicap, la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti;

+83,9 milioane lei pentru finantarea de baza a unitatilor de
invatamant preuniversitar de stat, pentru categoriile de cheltuieli
prevazute la art. 139 alin. (2) lit. b) si ¢) din Legea nr. 198/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare;

+ 8,4 milioane lei pentru finantarea serviciilor sociale din sistemul de
protectie a copilului la nivelul sectoarelor si municipiului Bucuresti;

+11,9 milioane lei pentru finantarea centrelor de zi licentiate,
destinate prevenirii separarii copilului de familiei;

+53,5 milioane lei pentru finantarea cheltuielilor de functionare ale
unitatilor de ingrijire la domiciliu, ale centrelor de zi de ingrijire si
recuperare si ale caminelor pentru persoane varstnice, precum i
pentru plata indemnizatiei ingrijitorilor informali.

Se majoreaza sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru
echilibrarea bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale cu suma de
2.257,5 milioane lei, astfel:

>

257,5 milioane lei pentru echilibrarea bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale urmare a aplicarii mecanismului de
echilibrare prevazut la art.7 din Legea bugetului de stat pe anul
2026, nr.43/2026, utilizand o noua estimare a impozitului pe venit;

2.000 milioane lei in scopul achitarii platilor restante inregistrate in
contabilitatea unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale,
inclusiv a institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul
local si a spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei
publice locale la data de 30 septembrie 2026, raportate potrivit legii,
rezultate din relatii cu:

- furnizorii de bunuri, servicii si lucrari, inclusiv cei care
presteaza serviciul public de producere, transport si distributie
a energiei termice in sistem centralizat,

- furnizorii care presteaza serviciul public de transport de
calatori in baza contractelor de delegare sau a hotaréarii de




dare in administrare, dupa caz;

- bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau
bugetele fondurilor speciale.

Se majoreaza sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea
invatamantului preuniversitar particular si confesional, acreditate, inclusiv pentru
plata unor sentinte judecatoresti de catre Judetul Arad, cu suma de 33,7
milioane lei.

Bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din venituri
proprii se majoreaza atéat la venituri cat si la cheltuieli cu suma de 2.542,0
milioane lei.

Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate se
majoreaza la venituri cu suma de 598,3 milioane lei si la cheltuieli se majoreaza
cu suma de 3.218,1 milioane lei la credite de angajament si credite bugetare,
excedentul diminuandu-se cu suma de 2.619,9 milioane lei.

Cheltuielile sunt suplimentate pentru asigurarea continuitati in acordarea
medicamentelor, materialelor si prestarilor de servicii cu caracter medical
(+3.200,0 milioane lei), pentru plata de dobéanzi (+5,1 milioane lei) si pentru plata
influentelor salariale pentru personalul incadrat in unitatile sanitare publice
(+13,0 milioane lei).

Veniturile curente ale Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate
este influentat de:

> evolutia incasarilor contributiei de asigurari sociale de sanatate
aferente Declaratiei unice;

> evolutia lunara a fondului brut de salarii la nivel de economie, sub
indicatorul ce a stat la baza estimarii initiale a programului anual de
5,5% (varianta de toamna 2025 furnizata de CNSP);

> mecanismul de stingere al obligatilor restante (SWAP) de 0,6
miliarde lei;

> evolutia incasarilor contributiei datorate pentru medicamente si a
contributiei datorate pentru contractele cost-volum/cost-volum-
rezultat inregistrate peste programul stabilit.

De asemenea, se reglementeaza si posibilitatea efectuarii de redistribuiri de
credite in bugetelor aprobate ordonatorilor de credite, in vederea bunei
desfasurari a activitatii pana la sfarsitul anului.

Deficitul bugetului general consolidat in termeni cash reprezinta 6,24% din
PIB.




Monitorizarea si evaluarea implementarii proiectului de act normativ se va
face prin repartizarea pe trimestre a prevederilor bugetare in functie de
termenele legale de incasare a veniturilor, de termenele si posibilitatile de
asigurare a surselor de finantare a deficitului bugetar si de perioada in care este
necesara efectuarea cheltuielilor, precum si in functie de executia bugetara.

Conform prevederilor art.37 alin.(3) si alin.(4) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare, nr.69/2010, republicata, ordonatorii principali de credite ai bugetului de
stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale,
ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale, bugetelor institutiilor
autofinantate si ai altor bugete componente ale bugetului general consolidat vor
transmite Ministerului Finantelor propunerile de esalonare trimestriala a
cheltuielilor.

Pe baza programarii trimestriale a cheltuielilor si a programului trimestrial de
incasare a veniturilor bugetare, Ministerul Finantelor va elabora, va aproba si va
publica tinte trimestriale ale cheltuielilor, veniturilor si deficitului bugetului general
consolidat, precum si tinte trimestriale pentru cheltuielile de personal ale
bugetului general consolidat pentru ordonatorii principali de credite ai bugetului
de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale.

Astfel vor fi monitorizati urmatorii indicatori: cheltuielile, veniturile si deficitul
bugetului general consolidat, inclusiv cheltuielile de personal.

2.4 Alte informatii

Constructia rectificarii bugetare are in vedere repartizarea sumelor retinute in
proportie de 10% din bugetul aprobat conform prevederilor art.21 alin.(5) din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, sume care potrivit legii nu puteau fi angajate de institutii in primul
semestru al anului.

Pentru ca proiectul de act normativ sa poata fi aprobat a fost necesara
derogarea de la prevederile art.12 alin.(1) lit. b)-d), art.17 alin.(2), art.24 si art.26
alin.(5) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale art.3 alin.(1), alin.(5) si alin.(6) si art.5
din Legea nr.42/2026 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2026:

» pentru anul 2026, plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv
asistenta financiara din partea Uniunii Europene si a altor donatori,
pentru bugetul general consolidat este de 769.444,1 milioane lei,
pentru bugetul de stat este de 446.301,1 milioane lei, pentru
bugetul fondului national unic de asigurari sociale de sanatate este
de 85.510,2 milioane lei si pentru bugetul institutiilor/activitatilor
finantate integral si/sau partial din venituri proprii este de 58.922,1
milioane lei;




» pentru anul 2026, plafonul nominal al cheltuielilor de personal
pentru bugetul de stat este de 87.758,1 milioane lei;

> pentru anul 2026, plafonul nominal al soldului bugetului general
consolidat este de minus 130.300,0 milioane lei, plafonul nominal al
soldului bugetului de stat este de minus 138.006,2 milioane lei iar
plafonul nominal al soldului bugetului fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate este de 1.590,1 milioane lei;

» plafonul privind datoria publica, conform metodologiei Uniunii
Europene pentru sfarsitul anului 2026, este de 63,0% din produsul
intern brut.

Derogarea de la prevederile Legii responsabilitatii fiscal-bugetare
nr.69/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de la
prevederile Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2026 nr.42/2026 a fost necesara luand in
considerare eventualele evolutii sub asteptari ai indicatorilor macroeconomici,
precum si potentialele prefinantari ce vor putea fi atrase in conditii favorabile ale
pietelor financiare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

Asigurarea continuitatii in acordarea medicamentelor, materialelor si prestarilor
de servicii cu caracter medical; derularea Programului pentru scoli al Romaniei,
finantarea drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau
a indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav; asigurarea fondurilor
necesare finantarii gratuitatii acordate elevilor prevazuti la art. 83 alin. (1) din
Legea invatamantului preuniversitar nr.198/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, la transportul public local si metropolitan rutier, potrivit prevederilor
art. 83 alin. (2) lit. a) din acelasi act normativ.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de




stat

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7 Evaluarea costurilor si
digitalizarii

beneficiilor din perspectiva

inovarii i

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, céat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- milioane lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii Media
4 ani pe 5 ani
41 Modificari ale veniturilor -4.707,4
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acestea: -2.103,2
b) bugetul general centralizat al +599,0
unitatilor administrativ teritoriale
c) bugetul asigurarilor sociale de stat -16,7
d) bugetul asigurarilor pentru somaj -524 .2
e) bugetul Fondului national unic de +598,3
asigurari sociale de sanatate
f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutilor/  activitatilor +2.542,0
finantate integral si/sau partial din
venituri proprii
h) bugetul fondurilor externe -0,2
nerambursabile
i) bugetul trezoreriei statului 0
j) bugetul Companiei Nationale de -999,3
Administrare a Infrastructurii Rutiere
k) Eximbank 0




l) sume care se consolideaza -4.803,0
m) cheltuieli de natura datoriei publice 0
incluse in buget

4.2 Modificari ale cheltuielilor -1.201,7
bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat -611,8
b) bugetul general centralizat al +599,0
unitatilor administrativ teritoriale

c) bugetul asigurarilor sociale de stat -14,7
d) bugetul asigurarilor pentru somaj -1.309,1
e) bugetul Fondului national unic de +3.218,1
asigurari sociale de sanatate

f) credite externe acordate ministerelor +14,3
g) bugetul institutiilor/ activitatilor +2.542,0
finantate integral si/sau partial din

venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe -0,2
nerambursabile

1) bugetul trezoreriei statului 0
j) bugetul Companiei Nationale de -999,3
Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) Eximbank 0
|) sume care se consolideaza -4.803,0
m) cheltuieli de natura datoriei publice +162,9
incluse in buget

4.3 Impact financiar, plus/minus, din -3.505,6
care:

a) bugetul de stat -1.4914
b) bugetul general centralizat al 0
unitatilor administrativ teritoriale

c) bugetul asigurarilor sociale de stat -2,0
d) bugetul asigurarilor pentru somaj +784,9
e) bugetul Fondului national unic de -2.619,9
asigurari sociale de sanatate

f) credite externe acordate ministerelor -14,3
g) bugetul institutiilor/ activitatilor 0

finantate integral si/sau partial din




venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe 0
nerambursabile

i) bugetul trezoreriei statului 0
j) bugetul Companiei Nationale de 0
Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) Eximbank 0
l) sume care se consolideaza 0
m) cheltuieli de natura datoriei publice -162,9

incluse in buget

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila
cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiuneaa -5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;

Se modifica Legea bugetul de stat pe anul 2026 nr.43/2026, cu
modificarile si completarile ulterioare;

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice




5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept
UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6 Alte informatii

Sectiuneaa-6a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Ministerul Finantelor a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra proiectului de
Ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe
anul 2026 cu adresa nr.494.696/2026.

Proiectul de act normativ va fi dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social

Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditile Hotararii Guvernului nr.635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Structurile asociative ale administratiei publice locale vor fi consultate cu adresa
nr.494.918/2026.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative
6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

A fost solicitat avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii cu adresa
nr.508.778/2026.




c) Consiliul Economic si Social

Consiliul Economic si Social va aviza proiectul de act normativ
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiuneaa-7a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat la data de 29 octombrie 2026 pe pagina
de internet a Ministerului Finantelor, in conformitate cu prevederile Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Promovarea prezentului act normativ sub forma ordonantei de urgenta a
Guvernului impune, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului
public, adoptarea de soluti imediate, din cauza circumstantelor sale
exceptionale. In acest sens, avand in vedere obiectul de reglementare al
proiectului si masurile statuate cu rezultat direct asigurarea fondurilor necesare
desfasurarii activitatii ordonatorilor principali de credite pana la finele anului,
apreciem ca devin incidente dispozitiile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/20083.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2026 va fi implementat de catre Ministerul Finantelor
impreuna cu ordonatorii principali de credite.

8.2 Alte informatii




Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de
Ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2026 pe care il supunem Guvernului spre adoptare.
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