GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

privind unele masuri pentru
simplificarea procedurilor in domeniul urbanismului si constructiilor

si accelerarea investitiilor

Avand 1n vedere ca sectorul constructiilor joaca un rol fundamental in dinamica economicd a Romaniei, fiind
un motor important pentru crestere, crearea de locuri de munca si dezvoltarea infrastructurii necesare unei
societati moderne,

Intrucat dezvoltarea fizici a teritoriului trebuie facutd in mod coerent si sustenabil pe bazi de planuri
urbanistice actualizate si digitalizate, iar actualizarea de urgenta a acestora a fost sprijinitd prin fondurile
consistente alocate prin Planul National de Rezilientd si Redresare si de la bugetul de stat dar trebuie
sprijinitd si prin masuri de imbunatatire a cadrului legal,

In conditiile in care procesul actual de avizare a planurilor urbanistice si cel de obtinere a autorizatiilor de
constructie este complex, indelungat si costisitor, generand dificultati semnificative pentru persoane fizice si
entitati juridice, iar simplificarea procesului de autorizare ar putea debloca potentialul sectorului
constructiilor, reducand sarcinile administrative, stimuland investitiile, accelerand dezvoltarea proiectelor si,
in ultima instanta, imbunatatind calitatea mediului construit, neadoptarea acestor masuri facand imposibila
aprobarea planurilor urbanistice generale actualizate si digitalizate care sa sprijine accelerarea investitiilor in
termenele asumate prin Planul National de Rezilienta si Redresare,

Deoarece proiectele de investitii in constructii dezvoltate si implementate, fie de sectorul public, fie de
mediul de afaceri, au un efect multiplicator major In economia nationala prin crearea de noi locuri de munca,
implementarea de investitii, generarea de venituri noi, suplimentare, att la bugetul de stat, cat si la bugetele
locale, precum si prin dezvoltarea unor lanturi de furnizare si de distributie care au impact ulterior in
consolidarea pozitiei competitionale a Romaniei pe piata europeana si internationala,

Fiind cunoscut cé sectorul constructiilor este un sector care contribuie semnificativ la PIB ul Romaniei, fiind
generator de locuri de munca nu doar in proiectarea si executia lucrarilor ci inclusiv pe lantul de productie si
comercializare in domeniul materialelor si produselor pentru constructii,



Tindnd cont de necesitatea urgentarii implementarii investitiilor publice In constructii finantate prin
Mecanismul de Redresare si Rezilienta si prin Politica de Coeziune, pentru incadrarea in termenele impuse
prin regulamentele europene si pentru atingerea obiectivelor asumate prin PNRR, pentru care se impune
aprobarea unor masuri legislative care sa conduca la implementarea mai rapida a proiectelor,

Deoarece neadoptarea de masuri de urgentare a avizarii investitiillor va genera continuarea proceselor
indelungate de avizare a lucrarilor de constructii, care va conduce la nefinalizarea proiectelor de lucrari
publice finantate prin Planul National de Rezilienta si Redresare si implicit la suportarea acestora din bugetul
de stat,

Avand 1n vedere ca cele de mai sus vizeaza interesul public si constituie o situatie de urgenta si extraordinara
a carei reglementare nu poate astfel fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta:

Art. I - Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 373 din 10 iulie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 32, dupa alineatul (4), se introduc doua noi alineate, alin. (4"1) si (4"2), care vor
avea urmatorul cuprins:

(4"1) Avizul de oportunitate se emite in termen de maxim 30 de zile de la depunerea solicitarii insotite de
documentatia completd conform legii la autoritatea administratiei publice locale competente. Dosarul se
considera complet daca, in termen de 15 zile de la depunere, solicitantul nu a fost Instiintat cu privire la lista
exhaustiva a documentelor lipsa. Avizul de oportunitate nu poate fi considerat ca fiind emis dupa incheierea
termenului de 30 de zile.

(472) Neemiterea avizului de oportunitate, a unei scrisori de completare sau clarificare sau a unei respingeri
justificate a propunerii constituie contraventie in termenul prevazut la alin (1) si se sanctioneaza de catre
Inspectoratul de Stat in Constructii, conform art. 63 alin. (2) litera 1).

2. La articolul 46, alineatul (1"8) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(178) Propunerea justificatd de actualizare sau de prelungire a valabilitatii documentatiei de urbanism se
realizeazd in baza analizei informatiilor statistice disponibile privind dinamica economica, sociala si
teritoriald, in baza studiilor de specialitate existente, precum si In raport cu strategiile si programele de
dezvoltare de la nivel local, judetean si/sau national aprobate.

3. La articolul 56, dupa alineatul (3), se introduce un nou alineat, alin. (3*1), cu urmatorul cuprins:

(3*1) Pentru planurile de urbanism zonale sau de detaliu initiate de beneficiari privati, este interzisa
perceperea de taxe sau tarife multiple in etapa de avizare. Taxele sau tarifele achitate la prima depunere



raman valabile, chiar dacd a fost solicitatd modificarea sau completarea si trebuie reanalizatd documentatia
dupa revizuire sau daca avizele sau acordurile trebuie reconfirmate.

4. La articolul 56, dupa alineatul (8), se introduc noua noi alineate, alin. (9) — (18), cu urmatorul
cuprins:

(9) Pentru avizarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism de catre toate entitatile
emitente de avize si acorduri, se interzice:

a) conditionarea emiterii avizelor sau acordurilor de obtinerea prealabild a altor avize sau acorduri, cu
exceptia avizului de oportunitate care se emite pentru planurile urbanistice zonale potrivit art. 32 alin. (10).
Avizele si acordurile se solicita simultan de la toti avizatorii, pentru ca solutia finala ce va fi propusa spre
aprobare sa Indeplineasca toate conditiile impuse de avizatori.

b) solicitarea de documente sau informatii care excedd studiile de fundamentare sectoriale specifice si
continutul-cadru al documentatiilor de amenajarea teritoriului si a celor de urbanism, stabilit prin ordin al
ministrului responsabil cu domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului.

¢) impunerea unor cerinte sau solutii care nu au legitura cu obiectul de reglementare sau cu gradul de
detaliere al informatiilor specifice tipului de documentatii de amenajare a teritoriului sau de urbanism.

(10) Institutiile publice si entitatile care emit avize/acorduri pentru planuri de amenajarea teritoriului si
pentru planuri de urbanism, au obligatia analizarii documentatiilor depuse si eliberarii avizelor/acordurilor,
cu sau fard conditii, in maximum 30 zile de la data depunerii solicitarii eliberdrii acestora de cétre
beneficiarul documentatiei, cu urmatoarele exceptii:

a) pentru autoritatile privind protectia mediului pentru care termenul pentru emiterea actului administrativ
este de maximum 15 de zile de la data incheierii procedurilor specifice de mediu;

b) autoritdtilor privind protectia monumentelor istorice pentru care termenul este de maximum 30 de zile de
la data analizarii documentatiei In Comisia Nationala sau in Comisia zonald a monumentelor istorice, dupa
caz;

c) autoritatile publice centrale a caror procedura stabilita prin lege presupune analiza documentatiei intr-o
comisie de specialitate, pentru care termenul este de maximum 15 de zile de la data analizarii documentatiei
in Comisie.

d) Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta, pentru care termenul este de maximum 15 de zile de la
depunere

(11) Autoritatile publice prevazute la alin. (10) lit. b) si c¢) au obligatia sa introducd spre analiza
documentatiile de amenajarea teritoriului sau de urbanism, pe agenda Comisiilor prevazute de legislatia
specificd, in termen de maximum 45 de zile de la data depunerii solicitarii la registratura institutiei.

(12) Toate autoritatile publice si entitatile avizatoare a caror procedurd de emitere a avizului presupune
analizarea documentatiei de amenajarea teritoriului sau de urbanism intr-o comisie, au obligatia sa anunte
beneficiarul si proiectantii cu privire la data la care documentatia va fi analizatd in respectivele comisii,
indiferent dacd acestia au dreptul sau nu sa participe la sedintad, conform procedurilor specifice.



(13) Prin exceptie de la alin. (10), in cazul in care documentatia de amenajarea teritoriului sau de urbanism
depusad spre avizare este incompletd, necesitd clarificari tehnice sau modificari, in termenele de la data
depunerii prevazute la alin. (10) autoritdtile administratiei publice centrale, locale si alte entitati avizatoare
au obligatia de a transmite solicitantului, o singurd datd, toate conditiile si solicitdrile de modificarea,
completare sau clarificare, printr-o singurd adresd de comunicare, cu motivarea temeinicad tehnica si/sau
juridica a clarificarilor si modificarilor solicitate.

(14) In situatia primirii solicitarii de clarificiri, completiri sau modificari, intr-un termen de minim 5 zile si
maximum 60 de zile de la primirea adresei prevazute la alin (13) beneficiarul transmite raspunsul entitatilor
sesizate pentru emiterea avizelor, respectiv precizarea modificarilor realizate si documentatia revizuita,
raspunsul la clarificarile solicitate sau dupa caz, justificarea temeinica din punct de vedere juridic si tehnic a
nepreluarii observatiilor.

(15) Dupa primirea de la beneficiar a clarificarilor/completérilor/modificarilor solicitate, entitatile sesizate
pentru emiterea avizelor solicitate au obligatia:

a) de emitere a avizului in termen de 15 zile de la depunerea de catre beneficiarul lucrarilor a
clarificarilor/completarilor/modificarilor.

b) de respingere a documentatiei in conditiile identificarii de aspecte neconforme cu cadrul legal sau
incorecte tehnic, cu justificarea temeinicd din punct de vedere tehnic si juridic. Respingerea nefondata a
documentatiilor este contraventie si se sanctioneaza de cétre Inspectoratul de stat in Constructii, conform art.
63 alin. (2) lit. 1).

(16) In situatia neprimirii de citre beneficiar a solicitarilor de clarificare, modificare sau completare potrivit
alin. (13) sau a avizelor cu sau fard conditii sau a adresei de respingere in termenele prevazute la alin.(15)
documentatia depusa se asimileaza ca fiind completa si corecta iar entitatile sesizate au obligatia de a emite
avizele in termen de 15 zile calendaristice de la epuizarea termenelor.

(17) In situatia in care avizele nu sunt emise in conditiile alin. (16), acestea se considerd a fi acordate,
beneficiarii continud procedura de aprobare a documentatiilor de amenajarea teritoriului sau de urbanism iar
structurile de specialitate ale autoritdtilor publice locale supun spre aprobare documentatiile beneficiarilor, in
baza dovezii parcurgerii procedurii mentionate in cadrul prezentului articol. Avizele emise dupa invocarea
aprobarii tacite de catre beneficiar nu mai produc efecte juridice.

(18) Documentatiile depuse spre avizare la institutiile din Sistemul National de Aparare, Ordine Publica si
Securitate Nationald (SNAOPSN) nu pot fi asimilate ca fiind complete si conforme iar avizele de la aceste
institutii nu pot fi considerate emise doar prin implinirea termenului de emitere.

(19) Avizele si acordurile emise in cadrul aceleasi proceduri de elaborare sau actualizare a documentatiei de
amenajare a teritoriului sau de urbanism isi mentin valabilitatea de la momentul emiterii pana la aprobarea
documentatiei respective in conditiile legii, indiferent de termenele stabilite prin proceduri interne ale
avizatorilor.

5. La articolul 63, alineatul (2), dupa litera (h) se introduce o noua litera, lit. (i), cu urmatorul
cuprins :



(1) Neemiterea avizelor de oportunitate in termenul de 30 de zile precum si respingerea nefondata a avizelor
st acordurilor, conform art. 56 alin. (15) litera b), se sanctioneazd cu amenda de la 3 000 lei la 10 000 de lei.

Art. I1

(1) Cu respectarea prevederilor art. 47 din Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
cu modificarile si completarile ulterioare, orice prevederi din planurile urbanistice generale aflate in vigoare
la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd a Guvernului, care cer elaborarea de planuri
urbanistice zonale pentru zone ce au deja reglementdri urbanistice suficiente pentru autorizarea
constructiilor, respectiv stabilind functiuni admise, interzise, permise cu conditiondri, regim de ndltime
maxim, retrageri, indicatori, retea stradala si accese, procent de ocupare a terenului si coeficient de utilizare a
terenului, isi inceteaza aplicabilitatea.

(2) Este interzisa solicitarea de elaborare de planuri urbanistice zonale doar pentru a elimina interdictia de
construire sau doar pentru a reglementa un lot cu o dimensiune minima stabilitd aleatoriu prin PUG, pentru
situatiile prevazute la alin. (1).

Art. III - Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdirii lucrarilor de constructii, publicati in
Monitorul Oficial nr. 933 din 13 octombrie 2004, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza :

1. La articolul 5, dupa alineatul (1), se introduce un nou alineat, alin. (1*1), cu urmatorul cuprins:
(171)

(a) Institutiile publice si entitdtile care emit avize/acorduri, au obligatia analizarii documentatiilor depuse
si eliberdrii avizelor/acordurilor, cu sau fard conditii, in maximum 15 zile de la data depunerii
solicitarii eliberarii acestora de catre beneficiarul documentatiei, cu urmatoarele exceptii:

1) pentru autoritdtile privind protectia mediului pentru care termenul pentru emiterea actului
administrativ este de maximum 15 de zile de la data incheierii procedurilor specifice de mediu;

1) autoritatilor privind protectia monumentelor istorice pentru care termenul este de maximum
30 de zile de la data analizarii documentatiei in Comisia Nationald sau in Comisia zonald a
monumentelor istorice, dupa caz;

iii) autoritatile publice centrale a caror procedura stabilitd prin lege presupune analiza documentatiei
intr-o comisie de specialitate, pentru care termenul este de maximum 15 de zile de la data analizarii
documentatiei in Comisie.

1v) Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta, pentru care termenul este de maximum 15 de zile de la
depunere,
v) Autoritatea Aeronautica Civila Romana, pentru care termenul este de maximum 30 de zile de la
depunere.

(b) In situatia in care, urmare analizei documentatiei depuse, se constatd ci sunt necesare clarificari,
completari sau modificari, entitdtile competente sa emitd avizele/acordurile pot solicita



revizuirea/completarea documentatiei o singura data, motivand temeinic din punct de vedere tehnic si
juridic, dupa caz, in termenele prevazute la lit. a).

(c) Autoritdtile publice pentru care prin lege se stabileste analizarea documentatiei Intr-o comisie, au
obligatia sd introducd spre analizd documentatiile de avizare aferente proiectelor de investitii in
constructii, pe agenda acesteia, In termen de maximum 45 de zile de la data depunerii solicitarii la
registratura institutiei.

(d) Toate autoritdtile publice si entitatile avizatoare a caror procedurd de emitere a avizului presupune
analizarea documentatiei intr-o comisie, au obligatia sa anunte beneficiarul si proiectantii cu privire
la data la care documentatia va fi analizata in respectivele comisii, indiferent daca acestia au dreptul
sau nu sa participe la sedintd, conform procedurilor specifice.

2. La articolul 5, dupa alineatul (1*1), se introduce un nou alineat, alin. (1°2), cu urmatorul cuprins:
(172)

a) In situatia primirii solicitarii de completari sau modificari, beneficiarul lucririlor transmite entitatilor
care emit avizele solicitate raspunsul la solicitare, respectiv precizarea modificarilor realizate si
documentatia revizuitd, raspunsul la clarificarile solicitate sau dupa caz, justificarea temeinicd din
punct de vedere juridic si tehnic a nepreludrii observatiilor, in termen de minimum 5 zile $i maximum
60 de zile de la data primirii adresei prin care acestea sunt solicitate.

b) Dupad primirea de la beneficiarul lucrarilor a clarificarilor/completarilor/modificarilor solicitate,
entitatile sesizate au obligatia de emitere a avizului in termen de 15 zile de la depunerea de catre
beneficiarul lucrdrilor a clarificarilor/completarilor/modificarilor, dupd caz, asupra conditiondrilor
impuse, sau de respingere justificatd tehnic si juridic a documentatiei, in situatia in care raspunsul la
clarificari nu corespunde prevederilor legale si reglementarilor tehnice in vigoare.

c¢) Raspunsul la clarificarile/completarile/modificarile solicitate si analiza modului de preluare a
acestora se realizeaza de catre structura de specialitate din cadrul autoritatii/entitatii emitente si nu se
mai supune unei noi analize a comisiei.

3. La articolul 5, dupa alineatul (1°2), se introduce un nou alineat, alin. (1*3), cu urmatorul cuprins:

(173) Atat in situatia neemiterii avizului sau solicitarii clarificarilor/completdrilor/modificarilor in termenele
prevazute la alin (1°1) cat si in cea in care entitatile competente pentru emiterea avizelor si acordurilor
solicitate prin certificatul de urbanism nu emit avizele in termen de 15 zile de la data depunerii
documentatiei corectate si completate conform legislatiei, documentatia depusa de catre beneficiarul lucrarii
este asimilata ca fiind completa, avizele se considera a fi acordate. Avizele emise dupa invocarea aprobarii
tacite de catre beneficiar nu mai produc efecte juridice.

Documentatiile depuse spre avizare la institutiile din Sistemul National de Apdarare, Ordine Publica si
Securitate Nationald (SNAOPSN) nu pot fi asimilate ca fiind complete si conforme iar avizele de la aceste
institutii nu pot fi considerate emise doar prin Implinirea termenului de emitere.

In situatiile prevazute la lit. a) procedura de autorizare a construirii poate continua, autorititile competente
avand dreptul sa emitd autorizatia de construire fara avizele respective, pe baza dovezii depunerii de cétre
beneficiar a raspunsului la adresa de solicitare de modificare/completare, clarificare si dupd caz a
documentatiei corectate si completate si a implinirii termenelor.



Raspunderea cu privire la informatiile privind imobilul beneficiarului, zonele de protectie, existenta de retele
tehnico - edilitare si alte asemenea, care nu sunt publice si care trebuiau comunicate in termenul legal prin
aviz, revine exclusiv entitatii care trebuia sd comunice informatiile, In situatia avizarii tacite.

4. La articolul 5, dupa alineatul (1*3), se introduce un nou alineat, alin. (1*4), cu urmatorul cuprins:

(174) In situatia depunerii documentatiei spre autorizare si ulterior obtinerii acesteia, inceperii lucrarilor de
construire pe baza unei autorizatii de construire emisa pe bazd de avize tacite, beneficiarul, proiectantii si
executantii constructiei au obligatia sa respecte intreaga legislatie aplicabild Tn domeniul urbanismului si
constructiilor, protectiei monumentelor istorice, precum si prevederilor legislatiei conexe aplicabile si sd faca
toate diligentele necesare pentru identificarea informatiilor necesare pentru proiectare si executie.

5. La articolul 7, alineatul (20), litera b) se abroga.

6. La articolul 7, alineatul (20), litera (b*2) se abroga.
7. La articolul 7, alineatul (20), litera (b"3) se abroga.
Art. IV

Avizele si acordurile emise, solicitate prin certificatul de urbanism, inclusiv la faza de studiu de fezabilitate
sau documentatie de autorizare a lucrarilor de interventie, isi pastreazd valabilitatea pana la receptia la
terminarea lucrdrilor, daca nu intervin elemente noi sau nu se modifica conditiile care au stat la baza emiterii
acestora, respectiv solutiile tehnice la faza de documentatie tehnicd pentru obtinerea autorizatiei de
construire, pand la finalizarea executarii lucrarilor corespunzatoare pentru care au fost eliberate, respectiv
pana la Incheierea procesului-verbal de receptie finald corespunzator.

Art. V

Conducdtorii autoritatilor administratiei publice locale si ai entitatilor abilitate de lege sd emita avize si
acorduri, au obligatia:

a) curespectarea prevederilor din prezentul act normativ, sa analizeze si sa avizeze cu prioritate si in regim
de urgentd documentatiile pentru investitiile finantate din Planul National de Rezilienta si Redresare

b) sa prioritizeze lucrarile depuse spre avizare in functie de complexitate;

c) sa realizeze semestrial/anual o analizd a numarului si tipului de investitii pentru care avizele si acordurile
au fost considerate acordate conform procedurii stabilite de prezenta ordonantd de urgenta si sa dispuna
masurile organizatorice ce se impun pentru reducerea numarului acestor situatii.

Art. VI

Constituie contraventie neintroducerea spre analizd a documentatiilor de amenajarea teritoriului, a
documentatiilor de urbanism si a documentatiilor de avizare aferente proiectelor de investitii in constructii,
pe agenda sedintelor comisiilor prevazute de legislatia specifica, in termen de maximum 45 de zile de la data
depunerii solicitarii la registratura institutiei si se sanctioneazad cu amendd de la 3.000 lei la 10.000 lei.
Inspectoratul de Stat in Constructii constata contraventiile si aplicd sanctiunile potrivit prezentului articol.



Art. VII Analiza si emiterea de avize/acorduri pentru avizarea proiectelor de lucrdrile publice noi sau
interventii la constructii existente, se face fard perceperea de taxe sau tarife de analiza , tarife de consultanta
sau altele asemenea.

Art. VIII

In termen de 45 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgenti a Guvernului,
autoritdtile administratiei publice centrale si locale precum si entitdtile emitente de avize si acorduri pentru
documentatii de amenajarea teritoriului si/sau de urbanism 1isi actualizeaza procedurile conform prevederilor
prezentului act normativ.

Art. IX

In vederea realizarii unui cadru normativ unitar privind amenajarea teritoriului, urbanismul si constructiile,
toate reglementdrile tehnice - norme, proceduri normative, instructiuni -, cu aplicabilitate in aceste domenii,
elaborate de ministere si de alte organisme, se transmit in mod obligatoriu spre avizare de cdtre Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Art. X

In termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentului act normativ, Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei elaboreaza si aproba metodologia de monitorizare a avizarii tacite.

Art. XI

In vederea asiguririi continuitatii procedurale si a optimizirii proceselor de avizare/autorizare, se interzice
schimbarea responsabilului de dosar pe parcursul deruldrii procedurilor de analiza si avizare, cu exceptia
cazurilor in care acesta nu mai lucreazd in structura respectiva, este in concediu, este in incapacitate de
munca sau este cercetat disciplinar.

Art. XII

Prevederile art. I - II ale prezentei ordonante de urgentd a Guvernului se aplica tuturor documentatiilor de
amenajarea teritoriului sau de urbanism, indiferent de stadiul in care se afla, procedurile incepute pot fi
continuate conform prezentului act normativ fara pierderea valabilitatii actelor obtinute anterior. Pentru
documentatiile aflate in curs de avizare pentru care nu au fost incd obtinute avizele, termenele prevazute de
prezenta ordonanta de urgenta se calculeaza ca termene noi care incep sa curga de la data intrarii In vigoare a
actului normativ.

Art. XIII

De la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, prevederile art. III si IV se aplica si pentru
investitiile finantate din fonduri europene/ fonduri publice nationale, daca procesul de avizare/autorizare este
deja in curs de realizare si pentru investitiile finantate din fonduri private daca pentru acestea a fost emis un
certificat de urbanism care se afla in perioada de valabilitate si nu au fost incd depuse documentatiile pentru
autorizarea construirii. Pentru documentatiile aflate in curs de avizare pentru care nu au fost inca obtinute



avizele si acordurile, termenele prevazute de prezenta ordonantd de urgenta se calculeaza ca termene noi care
incep sd curgd de la data intrarii In vigoare a actului normativ.
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