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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind repatrierea, garantarea §i
protejarea rezervelor de aur ale Romdniei ca bun strategic inalienabil al
natiunii romdne, initiatd de doamna deputat SOS Macovei Simona-Elena
impreund cu un grup de parlamentari SOS (Bp. 429/2025). FL7 55 /%7y

I. Principalele reglementiri

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare repatrierea,
garantarea si protejarea rezervelor de aur ale Roméniei ca un bun strategic
inalienabil al natiunii roméne, propunindu-se ca toate rezervele de aur ale
Romaéniei aflate in prezent in striinitate si fie repatriate pe teritoriul
national in termen de maximum 6 luni de la intrarea in vigoare a legii, iar
Banca Nationald a Romaéniei s aiba obligatia de a organiza, in conditii de
maxima siguran{d, transportul, asigurarea si depozitarea rezervelor de aur
repatriate.



I1. Observatii

1. Potrivit art. 13 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdarile si completdrile ulterioare , Actul normativ trebuie sd se
integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care: a) proiectul de act
normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior
sau de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune (...)”, iar potrivit art. 9
alin. (1) si (2) ,,fn cazurile previzute de lege, in faza de elaborare a
prozectelor de acte normative initiatorul trebuie sd solicite avizul
autoritdtilor interesate in aplicarea acestora, in functie de obiectul
reglementarii”

Astfel, mentiondm urmitoarele prevederi, care ar fi fost necesar a fi
respectate in reglementarea prezentei initiative legislative:

- art. 3 alin. (1) din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bdncii
Nationale a Romdniei, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit
caruia ,, (1) In indeplinirea atributiilor, Banca Nationald a Romdniei si
membrii organelor sale de conducere nu vor solicita sau primi instructiuni
de la autoritdtile publice sau de la orice altd institutie sau autoritate”.

- art. 30 alin. (1) din Legea nr. 312/2004 potrivit ciruia: ,, (1) Banca
Nationald a Romdniei, respectdnd regulile generale privind lichiditatea si
riscul  specific activelor externe, stabileste si mentine rezerve
internationale, in astfel de conditii incdt sd poatd determina periodic
marimea lor exactd, rezerve alcdtuitd cumulativ ori selectiv din
urmdtoarele elemente:

a) aur definut in tezaur in tard sau depozitat in strdindtate;

b) active externe, sub formd de bancnote si monede sau disponibil in
conturi la banci sau la alte institutii financiare in strdindtate, exprimate in
acele monede §i detinute in acele (dri, pe care le stabileste Banca Nationald
a Romaniei;

¢) orice alte active de rezervd, recunoscute pe plan international,
inclusiv dreptul de a efectua cumpdrdri de la Fondul Monetar International
in cadrul transei de rezervd, precum si detinerile de drepturi speciale de
tragere;

d) cambii, cecuri, bilete la ordin, precum si obligatiuni si alte valori
mobiliare, negociabile sau nu, emise sau garantate de persoane juridice
nerezidente, clasificate in primele categorii de cdtre agentiile de apreciere



a riscurilor, recunoscute pe plan international, exprimate §i pldtibile in
valutd in locuri acceptabile pentru Banca Nationald a Romdniei;

e) bonuri de tezaur, obligatiuni si alte titluri de stat, emise sau
garantate de  guverne strdine sau de institufii  financiare
interguvernamentale, negociabile sau nu, exprimate si plétibile in valutd in
locuri acceptabile pentru Banca Nationald a Romdniei”.

- art. 127 alin. (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, potrivit cdruia: ,, Banca Centrald Europeand este consultatd de
autoritdtile nationale, cu privire la orice proiect de reglementare in
domeniile care sunt de competenta sa, dar in limitele si in conditiile
stabilite de Consiliu, in conformitate cu procedura previzutd la articolul
129 alineatul (4). In domeniile care tin de competentele sale, Banca
Centrald Europeand poate prezenta avize respectivelor institutii, organe,
oficii sau agentii ale Uniunii sau autoritdtilor nationale.; - art. 131 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene: , Fiecare stat membru
asigurd compatibilitatea legislatiei sale interne, inclusiv a statutului béncii
sale centrale nationale, cu tratatele si cu Statutul SEBC si al BCE”.

- art. 282 alin. (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, potrivit cdruia: ,,(5) In domeniile in care are atributii, Banca
Centrald Europeand este consultatd asupra oricdrui proiect de act al
Uniunii, precum si asupra oricdrui proiect de reglementare la nivel
national §i poate emite avize”.

- art. 2 din Actul privind conditiile de aderare a Republicii Bulgaria
si a Romdniei si adaptdrile tratatelor pe care se intemeiazd Uniunea
Europeand, potrivit cdruia: ,,De la data aderdrii, dispozitiile tratatelor
originare si actele adoptate de institutii si de Banca Centrald Europeand
inainte de aderare sunt obligatorii pentru Bulgaria si Romdnia i se aplicd
in aceste state in conditiile stabilite prin aceste tratate §i prin prezentul
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act .

- art. 2 din Decizia nr. 98/415/CE a Consiliului din 29 iunie 1998
privind consultarea Bdncii Centrale Europene de cdtre autoritdtile
nationale cu privire la proiectele de reglementare, potrivit ciruia: ,, (1 )
Autoritdtile statelor membre consultd Banca Centrald Europeand in
legdturd cu orice proiect de reglementare care intrd in sfera sa de
competentd in temeiul Tratatului si, in special, in ceea ce priveste (..)
bancile centrale nationale”.

Fatd de cele mentionate mai sus, din perspectiva apartenentei statului
national la Uniunea Europeand §i a normelor care reglementeazi
functionarea Uniunii Europene, mentionim existenta dispozitiilor



constitutionale cu privire la prioritatea dreptului european si international
fafa de dreptul national si ale celor care stabilesc obligatia statului romén
de a indeplini intocmai i cu buni-credinta obligatiile ce fi revin din tratatele
la care este parte, respectiv art. 11 alin. (1) si art. 148 alin. (2) din
Constitufie.

Totodata, mentiondm c3, in aplicarea art. 11 alin. (1) si art. 148 alin.
(2) s1 (4) din Constitutie, prin care Romania si-a asumat indeplinirea cu
buné-credin{a a obligatiilor rezultate din actul aderarii, inclusiv cu privire
la competenta exclusivi a Uniunii Europene, in virtutea clauzei de
conformare cuprinse in textul art. 148 din Constitutie, Romania nu poate
adopta un act normativ contrar obligatiilor la care s-a angajat in calitate de
stat membru'.

De asemenea, mentionam si ca, in Hofdrdrea din 10 iulie 2003,
pronuntatd in Cauza C-11/00, Comisia Comunititilor Europene impotriva
Bancii Centrale Europene, Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a referit
la obiectivele art. 127 alin. (4) din Tratat in ceea ce priveste obligatia de a
consulta Banca Centratd Europeana cu privire la orice act al Uniunii propus
in domeniile care intrd in competenta sa. Potrivit Curtii, obligatia de
consultare vizeaza ,,in principal sd asigure cd autorul actului il adopti
numai dupd ce a fost ascultat organul care, datoritd functiilor specifice pe
care le exercitd in cadrul comunitar in domeniul respectiv si datoritd
gradului inalt de specializare de care se bucurd, este deosebit de bine
plasat pentru a contribui in mod util la procesul de adoptare avut in
vedere”. Prin acesta se fac si mentiuni referitoare la obligatia statelor
membre de a consulta Banca Centrald Europeani cu privire la proiectele lor
de reglementare.

Astfel, principalul obiectiv al Deciziei 98/415/CE este de a permite
Bancii Centrale Europene sa furnizeze legiuitorilor nationali, la momentul
oportun, un aviz de specialitate cu privire la proiectele de reglementare
referitoare la probleme ce se incadreazi in domeniile care intri in
competenta Bancii Centrale Europene.

Acest aviz de specialitate are ca scop asigurarea unui cadru juridic
national care: (a) sd contribuie la realizarea obiectivelor Béncii Centrale
Europene si/sau ale Sistemului European al Bancilor Centrale (SEBC); (b)
sé fie compatibil cu cadrul juridic al Eurosistemului/Sistemului European

! Decizia nr. 887/2015 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 38°2, art. 38”3 alin. (1), (3)
§i (5), art. 389, art. 4171 §i art. 4172 din Ordonanta de wrgenfii a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea gi completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
precunt gi ale art. Il din Legea nr. 20/2015 pentru aprobarea acestei ordonanfe de urgentd, paragraf 75



al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene; si (¢) sa fie conform cu
politicile Eurosistemului/Sistemului European al Bancilor Centrale si at
Bancii Centrale Europene?.

Astfel, apreciem céd este necesard si consultarea Bancii Centrale
Europene cu privire la inifiativa legislativa, intrucit prezentul proiect de act
normativ vizeazd modificarea statutului BNR cu implicatii Tn domeniile
subsumate atributiilor BEC.

2. Precizam ca, potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, ,, Textul
legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti
sintactice §i pasaje obscure sau echivoce”. Astfel, ca observatie generala,
mentiondm faptul cd o serie de norme cuprinse in prezenta inifiativa
legislativa sunt lipsite de claritate si coerenta prin raportare la prevederile
art. 1 alin. (5) din Constitutie. Astfel, aritdim urmatoarele aspecte:

- la art. 1 alin. (1), sintagma ,, bun strategic”, in sensul ¢ nu rezulti
pe baza céror criterii se va considera ca un bun este ,, strategic”,

- la art. I alin. (2), in cazul in care se doreste ca sintagma ,, aurul
national” sa aiba intelesul de ,, rezervd de aur a Romdniei”, acest lucru ar
trebui sd reiasd in mod concret din textul propunerii legislative;

- laart. 3, sintagma ,, facilitdti de securitate maximd”, in sensul ¢ nu
reiese care sunt aceste ,,facilitdti” si care sunt criteriile pe baza cirora se
determina cd acestea sunt sau nu de ,, securitate maximd”;

- la art. 4 alin. (1), sintagma ,, raport detaliat”, in sensul ci nu reiese
care sunt criteriile pe baza carora se va determina dacd un raport va fi
considerat ,, detaliat” sau nu;

-laart. 4 alin. (2), sintagma ,, datele esentiale”, intrucit, nu reiese care
sunt criteriile pe baza cérora se va determina ca anumite date sunt esentiale
sau nu;

- la art. 5, in ceea ce priveste componenta Comisiei speciale ce se
doreste a fi infiintatd, observdm ca nu rezultd numirul total de membri ai
Comisiei speciale, respectiv numarul de membri de la fiecare dintre cele 2
COmIsii;

- la art. 7 alin. (2), sintagma ,, plan complet de actiune”, in sensul ci
nu rezultd pe baza céror criterii planul va fi considerat ca fiind ,, complet”.

3. In ceea ce priveste art. 1 alin. (2) din initiativa legislativa - unde se
prevede cd ,, exprimatd printr-o lege organicd adoptatd cu votul a doud

‘Decizia nr. 414/2019 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea
art. 30 din Legea nr. 312/2004 privind Statutu! Béncii Nationale a Romdniei



treimi din numdrul total al Deputatilor si senatorilor”, semnalam ca,
potrivit art. 76 alin. (1) din Constitutie ,, Legile organice (...) se adoptd cu
votul majoritatii membrilor flecdrei Camere”

4. La art. 5 al initiativei legislative, observim cd denumirea Comisiei
permanente ,,pentru buget, finante” este redatd gresit la Camera
Deputatilor, denumirea corectd este: pentru buget, finan{e si binci, iar la
Senat denumirea corectd este: pentru buget, finante, activitate bancari si
piatd de capital.

5. La art. 6 lit. b) al initiativei legislative, observam ca nu reiese cine
este titularul informérii , de indatd a Curtii de Conturi §i sesizarea
Parlamentului cu privire la nerespectarea legii”.

Cu privire la art. 6, apreciem ci era necesar sa precizeze clar la ce
,,abateri grave” se referd, precum si daci ,, abaterea” trebuie interpretat
in sensul de contraventie, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului  nr-.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

In acest context, supunem atentiei considerentele retinute in Decizia
nr. 152/202(P, care pot deveni aplicabile si in ipoteza de fata: ,, normele prin
care sunt stabilite contraventii trebuie sd indice in mod clar §i neechivoc
obiectul material al acestora in chiar cuprinsul normei legale sau prin
trimiterea la un alt act normativ cu care textul incriminator se afld in
conexiune, in vederea stabilirii existentei sau inexistentei contraventiei”.
Aceeasi decizie precizeazd cd obiectul material trebuie si poatd fi
identificat cu usurin{d si ca ,, Norma trebuie redactatd cu suficientd precizie
pentru a permite cefdteanului sa isi controleze conduita, astfel incdt sa fie
apt sa prevadd, intr-o mdsurd rezonabild, consecintele care ar putea
rezulta din savdrsirea unei anumite fapte. Altfel spus, legea trebuie si
defineascd in mod clar contraventiile si sanctiunile aplicabile, fiind necesar
ca destinatarul normei sd cunoascd din insusi textul normei juridice
aplicabile care sunt actele, faptele sau omisiunile ce pot angaja
rdspunderea sa contraventionald”.

7 referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 9, art. 14 lit. ¢™1) - B siale art. 28 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stdrii de asediu §i regimul starii de urgentd si a ordonaniei de
urgen{d, in ansamblul sdu, precum §i a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2020 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stdrii de asediu si regimul stirii de
urgentd, in ansamblul sau



In plus, era necesara reglementarea unui termen de intrare in vigoare,
conform art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, precum si stabilirea
persoanelor care urmeaza si aiba calitatea de agenti constatatori, conform
art. 15 alin. (1) din aceeasi ordonanta.

In ipoteza in care sintagma ,, abatere” va avea un sens distinct celui
de ,,contraventie”, apreciem oportund inserarea unei definitii in textul
inifiativei, in vederea asigurdrii previzibilitatii normei, conform art. ! alin.
(5) din Constitutie.

6. Potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (2) din Legea nr. 24/2000:
. redactarea actului normativ, de reguld, verbele se utilizeazd la timpul
prezent, forma afirmativd, pentru a se accentua caracterul imperativ al
dispozitiei respective”. In acest sens, ar fi fost necesari formularea
normelor previzute la art.4 si art.5 prin utilizarea verbelor la timpul prezent.

7. Din ratiuni de asigurare a conciziei si supletei textului, semnalim
faptul ca de la pagina 8, textul Expunerii de motive se repeti, astfel ci acesta
ar fi trebuit eliminat.

Totodatd, atagdm, prezentului punct de vedere opinia motivatd a
Bancii Nationale a Romaniei transmisa prin adresa nr. G/239/31.10.2025.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimd. _

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului




Nr.G/..232./.2220.2035

sesagicrenray

Domnului NINI SAPUNARU

Secretar de stat

Secretariatul General al Guvernului - Departamentul pentry relatia cu Parlamentul

Domnule Secretar de stat,

Urmare scrisorii dumneavoastrd nr. 7779/06.10.2025 i inregistratd fa Banca Nationald a
Romaniei (BNR) cu nr. nr. 1/3403/10.10.2025 prin care s-a solicitat opinia motivata privind
sustinerea sau respingerea propunerii legislative privind repatrierea, garantareo si protejorea
rezervelor de aur ale Roméniei ca bun strategic inalienabil al natiunii romdne (Bp.429/2025), vi
comunicam urmatoarele:

I. Administrarea rezervel de aur

Administrarea rezervelor internationale este un atribut conferit prin lege BNR si se realizeaz3 pe
baza orientdrilor strategice aprobate de citre Consiliul de administratie 5i a deciziillor tactice
adoptate de citre Comitetul de administrare a rezervelor internationale din BNR, in conditiile
respectarii regulilor generale privind lichiditatea si riscul specific activelor externe si a unui nivel
adecvat al rezervelor internationale, cerinte prevazute la art.30 alin.(1) si {2) din legea
nr.312/2004 privind Statutu! Bdncii Nationale a Roméniei. Tn cadrut rezervelor internationale,
auru! este considerat un activ cu rol strategic, datoritd beneficiilor de diversificare pe care le
aduce in cadrul structurii rezervelor internationale, a capacititii sale de a-si p3stra valoarea in
Banco Nationald o Romdaiei, in caiitate de operator de dote cu caracter persongl, prelucreazd dotele cu coracter
personal in conformitate cu prevederile legistatiei nationale in vigoore aptccbile si ale Regulamentulyi (U}

579/201€. Mai multe informetn cu privice fo prefucraiea doteior cu carocter personaal de cdtre Bonca Nationald a
Romdniel puteti ofia accesdnd pog:na web wiww. bar.ro

1/7
Sir. Lipscar e 25, secto: 3 Bugurest, cod 03001, Romana /
TooaD2 ML AZER P A400F 3150 430 £ RN GETEsCU@baro. 0



conditiile manifestérii fenomenului inflationist si a rolului sdu de activ de refugiu in vremuri de
turbulente financiare si geopolitice.

Din perspectivd practicd, pastrarea aurului in custodie in striindtate, intr-un cont alocat, la un
custode precum Banca Angliei, care este una dintre cele mai prestigioase i sigure binci centrale
din lume, conferd garantia c3 rezerva de aur respectd conditiile standard si poate fi utilizati
imediat pe piata metalelor prefioase pentru tranzaclionare. Acest cont, guvernat de un cadru
contractual agreat de cele doud institutii, a fost deschisinainte de anul 1990, ulterior fiind utilizat
in contextul administrarii active a rezervei de aur. Caracteristicile contului alocat permit ca
lingourile depozitate fizic s3 poatd fi identificate dupd numirul unic al barei, producitor,
greutate, titlul de finete al aurului, iar in caz de insolvents/faliment a/al custodelui, activele
existente in contul alocat sunt segregate de activele custodelui.

Anual, reprezentanti ai BNR (titularul de cont) desfisoard activitatea de verificare fizicd a
lingourilor affate in custodie la Banca Angliei, ultima actiune avind loc in luna octombrie 2025. Tn
cadrul acestor actiuni de inspectie, pentru un lot de lingouri selectat de BNR si pregitit de Banca
Angliei pentru inspectia vizuald, altul decét cele verificate in actiunile precedente, se verifici
concordanta dintre datele mentionate pe fiecare lingou si datele de identificare inscrise in listele
de inventar primite de la Banca Angliei, respectiv numirul de inventar unic alocat, codul
rafinatorului, greutatea brutd, titlul (proportia de aur fin continuti, exprimati in miimi) si
greutatea de aur fin. Dintre acestea, pentru un numir de lingouri stabilit conform contractului,
se verifica 5l greutatea prin cintdrire. In plus, pentru un numar de lingouri aflate in custodie la
Banca Angliei, selectate suplimentar la momentul vizitei, prin sondaj, de catre reprezentantii
BNR, se verificd concordanta datelor din listele de inventar cu datele inscrise pe lingou.

Tn urma actiunilor de inspectie derulate pan3 in prezent nu s-au constatat diferente, iar lingourile
respecta specificatiile tehnice stabilite de London Bulfion Market Association pentru standardul
Good Delivery®,

Precizdm cd efectuarea de operatiuni printr-un astfel de cont se realizeazi numai in baza
instructiunilor transmise de BNR cétre Banca Angliei, aurul detinut in acest cont neputind fi
utilizat de citre custode. Astfel, repatrierea rezervei de aur ar conduce la pierderea calititii de
activ de rezervd a aurului monetar, care poate fi utilizat imediat, atit in scopul fructificirii
oportunitatilor aparute pe piata metalelor pretioase cit si/sau utilizrii acestuia in caz de
urgenta, Mentinerea stocului de aur in tard presupune pierderea recunoasterii calititii standard
~Good delivery” a detinerilor de aur, necesitdnd reverificarea in scopul reconfirmérii calititii
mentionate, in cazul unor decizii viitoare de utilizare a stocufui de aur, ceea ce va genera cheltuieli

! London Bullion Market Association (LBMA) - autoritatea recunoscuts pe plan international pe piata metaletor
pretioase, unde actioneazd majoritatea bincilor centrale care detin aur. Good Delivery este standardul international
prin care se garanteazii ¢ un lingou indeplineste anumite specificatii legate de greutate, conginut minim de aur,
forma etc.
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suplimentare. Aceastd precizare este ficut3 in contextul in care, in cadrul expunerii de motive
sunt afirmatii inexacte, in sens contrar.

Referitor la argumentele expuse privind repatrierile recente ale rezervelor de aur din partea mai
multor state europene, precizim c3 revizuirea politicilor de depozitare a stocurilor de aur din
strdindtate, anunfatd Tncepdnd cu anul 2015, a avut ca obiectiv principal o redistribuire
echilibratd a rezervelor de aur printr-o realocare a rezervelor excedentare din striinitate
raportat la detinerile din tard. Bancile centrale din Germania, Olanda si Austria sunt printre
primele banci centrale care au anuntat, intr-un mod transparent, programe de repatriere a unei
parti a rezervelor de aur depozitate in afara granitelor. Argumentele oferite in favoarea acestor
decizii au avut la baza diversificarea riscului prin tintirea unei distributii echilibrate a rezervelor
de aur intre locatiile din striindtate §i cele din ar3, in conditiile In care concentrarea in anumite
locatii din afara tarii era de peste 70 a sut3 din totalul rezervelor de aur, dar i inducerea unui
efect pozitiv asupra increderii populatiei din {3rile respective. Referitor la stocul de aur al
Romaniei, acesta se situezd la 103,6 tone, distribuite astfel: 61,24 tone se afli in custodie la Banca
Angliei in contul alocat de aur, iar restul de 42,38 tone se afld in tar3, in Tezaurul central al BNR,
distributie mentinuta din anul 2006 si considerat3 echilibrat3.

De asemenea, mentionarea in cadrul expunerii de motive a argumentului referitor la faptul c3
~himic din situatia economicd a Romdniei nu mai justificd mentinerea unei proportii semnificative
a aurului in strdindtate” reiterdm cd o astfel de initiativa legislativd ar putea avea un impact
advers, generand speculatii pe plan international cu privire la motivele unei astfel de decizii.
Totodatd, repatrierea stocului de aur aflat in striinitate nu presupune eliminarea costurilor de
custodie, ci doar includerea acestora, cit si a cheltuielilor cu transportul si asigurarea, in
cheltuielile de functionare ale institugiei.

fl. incompatibilitatea propunerii legislative cu legislatia primard a Uniunil Europene si Legea
nr.312/2004 privind Statutul Bdncii Nationale a Romdniei {,Statutul BNR”)

BNR este organizata si functioneaza in conformitate cu dispozitiile legii nationale si ale Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene (,TFUE)?, inclusiv ale Protocolului nr.4 privind Statutul
Sistemului European al Bancilor Centrale i al Bincii Centrale Europene (Statutul SEBC si al BCE),
anexat acestula.

Prin instituirea obligatiei de repatriere a rezervelor de aur pistrate din striinitate si a unor
obligatii in sarcina BNR privind organizarea transportului, asigurarea si depozitarea rezervelor de
aur repatriate in facilititi administrate de BNR si supuse controlului direct al Parlamentului,
propunerea legislativd reprezintd o ingeridd in politica de administrare a rezervelor
internationaie ale Roméniei, care constituie un atribut exclusiv al bincii centrale, potrivit art.2
alin.{2) lit.e) din Statutul BNR §i art.127 afin.(2) din TFUE. Astfel, decizia cu privire la locul de

? Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in forma consolidats in urma modificirilor aduse prin Tratatul de
la Lisabona, semnat la 13 decembrie 2007 si intrat in vigoare la 1 decembrie 2009.
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detinere a aurului, in fard sau in striinitate, reprezintd un act de administrare, nu un act de
dispozitie asupra rezervei de aur, intrucit nu are ca efect instrainarea, consumarea, sau
instituirea unor sarcini asupra acesteia,

Tn ceea ce priveste obligatia de informare anuald a Parlamentului cu privire la rezerva de au r
precizam ca BNR prezintd anual Parlamentului Raportul siu de activitate®, care include un capitol
dedicat administririi rezervelor internationale si, inclusiv, informatii cu privire la evolutia si
administrarea rezervelor de aur.

Referitor la legislagia primard a Uniunii Europene, propunerea legislativi aduce atingere
prevederilor TFUE, inclusiv Protocoluiui nr. 4 privind Statutul Sistemului European al Bdncilor
Centrale si al Bancii Centrale Europene (,Statutul SEBC si al BCE”), dupi cum urmeaz:

1.1 incompatibilitatea propunerii legislative cu art.127 alin.{2} din TFUE privind detinerea si
administrarea rezervelor internationale, ca atributie a béincilor centrale din SEBC

Atributia privind pastrarea si administrarea rezervelor internationale ale Romaniei revine BNR nu
numai potrivit Statutului propriu®, ci decurge inclusiv din prevederile TFUE. Astfel, ca parte a
Sistemului European al Béncilor Centrale (SEBC), in conformitate cu art.127 alin.(2) din TFUE,
béncilor centrale nationale le revin inclusiv atributii privind , definerea si administrarea rezervelor
valutare oficiale”, atributii care se numird printre misiunile fundamentale indeplinite prin
intermediul SEBC.

Avand in vedere si principiul independente! bancii centrale, dezvolitat in cele ce urmeazi, Banca
Centrald Europeand (BCE) precizeaz# in Raportul de Convergent3® ci , orice drept al unui tert (de
exemplu, guvernul sau parlamentul) de a influenta deciziile unei béinci centrale nationale in
legéturd cu administrarea rezervelor valutare oficiale® este incompatibil cu articolul 127 alineatul
(2) a treia liniutd din Tratat’.”

1.2 incompatibilitatea propunerii legisiative cu art.130 din TFUE privind independenta béncilor
centrale nationale

TFUE consacré totodati (art.130) principiul independentei bincilor centrale, conform céruia: ,Jn
exercitarea competentelor si in indeplinirea misiunilor si indatoririlor care le-au fost conferite prin
tratate si prin Statutul SEBC si al BCE, Banca Centrald Europeand, bdncile centrale nationale sau
membrii organelor lor de decizie nu pot solicita si nici accepta instructiuni din partea institutiilor,

3 Raport Anual 2024 , pag, 203.

4 A se vedea prevederile art.2 alin.{2) lit.e), art.9 alin.{2} it.c) i art.30 din Legea nr.312/2004 privind Statutul Bancii
Nationale a Romaéniel.

% Raport de convergentd, iunie 2024

5 Termenul ,rezerve valutare oficiale” include rezervele de aur,

? Potrivit art.127 alin.(2) din TFUE: ,Misiunile fundamentale care urmeazd s3 fie indeplinite prin intermediul SEBC
sunt: - definirea $i punerea in aplicare a politicli monetare a Uniunii; - efectuarea operatiunilor de schimb valutar in
conformitate cu articolul 219; - definerea s/ administrareq rezervelor valutare oficiale ale statelor membre;
- promovarea bunel functiondr 2 sistemelor de pliti”.
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organelor, oficiifor sau agentiifor Uniunii, a guvernelor statelor membre sau a oricGrui alt
organism. Institutiife, organele, oficiile si agentiile Uniunii, precum si guvernele statelor membre
se angojeazd sd respecte acest principiu $i sd nu incerce sd influenteze membrii organelor de
decizie ale Bdncii Centrale Europene sau ale béncilor centrale nationale in indeplinirea misiunii
lor.”® Acest principiu este reflectat si in legislatia nationals, respectiv art.1 alin.(2) si art.3 alin.
(1) din Statutul BNR, care previd c3 BNR este o institutie publicd independenta, iar ,in
indeplinirea atributiilor, BNR §i membrii organelor sale de conducere nu vor solicita sau primi
instructiuni de la autoritdtile publice sau de la orice altd institutie sau autoritate”,

Independenta bancilor centrale nationale in exercitarea atributiei de administrare a rezervelor
internationale este un aspect mentionat in mod constant in avizele BCE, emise inclusiv la
solicitarea Parlamentului Roméniei (e.g. avizele CON/2008/72 ®, CON/2011/73 10 ,
CON/2019/231). Prin Avizul CON/2019/23, BCE a precizat faptul ¢, ,in concordantd cu art.130
TFUE, in indeplinirea sarcinilor de detinere si administrare a rezervelor de aur, nici BCE si nici
bancile centrale (...} sau membrii organelor lor de decizie nu pot primi instructiuni din partea,
inter alia, guvernelor statelor membre”. BCE a reiterat cu aceastd ocazle faptul c&, In ceea ce
priveste operatiunile de administrare a rezervelor internationale ,controlul deplin efectiv de
citre banca centrald este esential”. Potrivit BCE, , Acest aspect implic capacitatea BCN de a lua
decizii in deplind autonomie in ceea ce priveste detinerea, pdstrarea, dispunerea cu privire la
acestea, negocierea si administrarea zilnicd, precum si administrarea pe termen lung a rezervelor
internationale”,

1.3 Incompatibilitatea propunerii legislative cu ort.14.2 din Statutul SEBC §i al BCE privind
eliberareo din functie a membrilor organelor de conducere ai bdncilor centrale

Din perspectiva independentei membrilor organelor de conducere ale bancilor centrale, art.14.2
din Statutul SEBC si al BCE' prevede faptul ¢i acestia pot fi eliberati din functie doar in cazul in
care nu mai indeplinesc conditiile necesare exercitirii indatoririlor sau in cazul in care au comis
o abatere gravi. fn acord cu aceste dispozitii, art.33 alin. (6} si (7} din Statutul BNR prevede: ,{6)
Revocarea din functie a oricirui membru al consiliului de administratie se face de citre
Parlament, la propunerea comuna a comisiilor permanente de specialitate ale celor doua Camere
ale Parlamentului, dacd acesta inceteazd si indeplineascd conditiile necesare pentru exercitarea
atributiilor sale sau daca se face vinovat de abateri grave. (7) Niciun membru al Consiliului de

8 principiul independentei bincilor centrale este previzut, totodati, la articolul 7 din Statutul SEBC st al BCE (articol
care reia prevederile art.130 din TFUE} i detaliat in rapoartele de convergenti ale Comisiei Europene §i ale Bincii
Centrale Europene.

# Avizul BCE din 19 noiembrie 2008 la solicitarea Parlamentului Roméniei cu privire la o propunere legislativi privind
valorificarea rezervei valutare a Bincii Nationale a Romaniei pentru dezvoltarea si modernizarea turismului,

18 Avizul BCE din 21 septembrie 2011 cu privire la statisticd gl la piata monetara interbancari i piata titlurilor de stat
administrate de Banca Nationald a Romanlel, regimul valutar sl regimul rezervelor minime obligatorii,

1 Avizul BCE din 24 iunie 2019 privind structura de actionariat a Bincii italiei $i proprietatea rezervelor de aur,

2 Art.14.2 din Statutul SEBC sl al BCE: ,...Un guvernator poate fi eliberot din functie numai in cazul in care nu mai
indeplineste conditiile necesare exercitdrii indatoririfor sale sau in core a comis o abatere gravii. impotriva deciziei
luate in aceastd privinta, guvernatorul respectiv sau Consiliul guvernatorilor poate introduce la Curtea de Justitie o
actiune intemeiata pe incéicarea tratatelor sau a oricarei norme de drept de aplicare a acestora [...)".
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administratie al Béncii Nationale a Romdniei nu vo fi schimbat din functie din alte motive sau prin
aitd procedurd decdt cea prevdzutd la alin.(6)".

Introducerea prevederilor privind declansarea procedurii de revocare din functie a
Guvernatorului BNR si a celorlalti membri ai CA (art.6 lit.c) din propunerea legislativi), ca urmare
a Incélcdrii obligatiilor referitoare la modalitatea de administrare si pistrare a rezervelor de aur
ar echivala cu instituirea unui motiv suplimentar de eliberare din functie a membrilor organului
de conducere al bancii centrale. Aceste dispozitii sunt contrare art.14.2 din Statutul SEBC si al
BCE, care stabileste o formd de protectie specificd pentru garantarea independentei membrilor
organelor de conducere ale bancilor centrale.

1.4 Incompatibilitatea propuneril legisiative cu art.131 din TFUE privind necesitatea asiguréirii
compatibilitdtii legisiatiel interne cu TFUE si cu Statutul SEBC si al BCE

Art.131 din TFUE stabileste obligatia fiecirui stat membru de a asigura ,compatibilitatea
legisiatiei sale interne, inclusiv a statutului béncii sale centrale nationale, cu tratatele si cu
Statutul SEBC 5i al BCE”. De asemenea, art.2 din Actul privind conditiile de aderare a Republicii
Bulgaria $i @ Roméniei si adaptdrile tratatelor pe care se intemeiazéi Uniunea Europeans, anexat
la Tratatul de aderare a Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeani3, prevede: ,De lo dotg
aderdrii, dispoziiile tratatelor originare si actele adoptate de institutii si de Banca Centrald
Europeand inainte de aderare sunt obligatorii pentru Bulgaria si Roménia si se aplic in oceste
state in conditiile stabilite prin aceste tratate si prin prezentul act.”

Aviénd in vedere faptul c3 propunerea legislativa nu este elaborat3 cu respectarea prevederilor
TFUE si Statutului SEBC si al BCE, conform celor ariitate anterior, adoptarea acesteia ar putea
conduce la declangarea impotriva Roméniei a procedurii de infringement, in baza art.258 din
TFUE™M,

lll. Necesitatea consultirii Bincii Centrale Europene

Avand in vedere faptul ¢d propunerea vizeaz atributiile BNR, mentiondm faptul c3 este
obligatorie derularea procedurii de consultare a BCE, potrivit art.127 alin.{4) si art.282 alin.{5} din
TFUE'S si Deciziei nr.98/415/CE a Consiliului din 29 iunie 1998 privind consultarea Bdncii Centrale
Europene de cdtre autoritétile nationale cu privire la proiectele de reglementare, care, la art.2
alin.(1) liniuta a treia prevede: ,autorit3tile statelor membre consultd BCE in legituri cu orice

13 Semnat de Roménia fa Luxemburg la 25 aprilie 2005 si ratificat prin Legea nr. 157/2005.

14 Art.258 TFUE:,Jn cazul in care Comisia considerd c& un stat membru a incélcat oricare dintre obligatiite care Ji revin

in temeiul tratatelor, aceasto emite un aviz motivat cu privire la acest aspect, dupd ce a oferit statului in cquzd

posibilitatea de a-si prezenta observatiile. In cazul in care statul in cauzé nu se conformeazd acestui aviz in termenul

stabilit de Comisie, aceasta poate sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene”.

5 Art.127(4) din TFUE: ,Banca Centralé Europeand este consultatd:- cu privire la orice act af Uniunii propus in

domeniile care tin de competentele sale;- de autoritdtile nationale, cu privire lu orice proiect de reglementare in

domeniile care sunt de competenta sa, dar in limitele si in conditiile stabilite de Consiliu, in conformitate cu procedura

prevdzutd lo orticolul 129 alineatul (4} {..)*.

Art.282{S) din TFUE: ,In domeniile in care are atributii, Banca Centrald Europeond este consuftatd osupra oriclirui

prolect de act af Uniunii, precum si asupra oricdrui proiect de reglementare la nivel national si poate emite avize”,
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proiect de reglementare care intrd in sfera sa de competents in temeiul Tratatului si, in special,
in ceea ce priveste: {...) bdncile centrale nationale”.

in concluzie, avind in vedere considerentele anterior mentionate, BNR nu sustine propunerea
legislativd privind repatrierea, garantarea si protejarea rezervelor de aur ale Romdniei ca bun
strategic inalienabil al natiunii roméne.

n incheiere, dorim s4 v asigurim, domnule Secretar de stat, de intreaga disponibilitate de
colaborare a Bincii Nationale a Romdniei pentru clarificarea aspectelor in cadrul domeniilor
specifice de competenta.

Cu deosebitd consideratie,

LT
L NAy
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