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INTRODUCERE

Prezentare

Curtea de Conturi - institutia suprema de audit a Romaniei — are misiunea esentiala de a veghea la modul
in care sunt cheltuite fondurile publice. Prin activitatea sa, contribuie direct la o buna guvernare, oferind
Parlamentului si cetatenilor siguranta ca resursele financiare ale statului sunt folosite corect, eficient si
responsabil.

In misiunile specifice pe care le desfdsoard, Curtea fructificd rolul auditului intr-o societate democratica si
moderna: nu doar verificd, ci ajuta la construirea unei administratii mai eficiente si mai apropiate de nevoile
cetateanului. Valorile definitorii ale Curtii - transparenta, independenta, profesionalismul, responsabilitatea
si integritatea — contureaza profilul unei institutii moderne, conectate la realitatea socioeconomica actuala.
in plus, Curtea si-a asumat noul angajament, devenind o institutie suprem& de audit adaptatd contextelor,
in care comunicarea clara, colaborarea interinstitutionala si digitalizarea constituie instrumente-cheie
pentru consolidarea increderii publice.

Unul dintre elementele distinctive ale Curtii este autonomia in stabilirea propriului Program anual de activitate.
Aceasta libertate strategicd nu este doar o responsabilitate, ci si o oportunitate de a raspunde provocarilor
complexe ale prezentului. In acest sens, Curtea elaboreazd, implementeazd si monitorizeazd anual un
Program de audit construit pe baze legale solide, in concordanta cu Legea nr. 94/1992, dar si pe o viziune
clara asupra nevoii de reforma, digitalizare si eficientizare a administratiei publice. Parlamentul si Guvernul,
parteneri ai Curtii in triunghiul responsabilitatii sociale, institutiile publice si chiar cetatenii sunt invitati sa
contribuie, prin propuneri de teme de audit, la conturarea unei agende care sa reflecte realitatea din teren.
Aceasta practica evidentiaza caracterul participativ al institutiei si intareste legatura dintre Curte si societate,
facand din auditul public un instrument util, actual si relevant pentru toti beneficiarii banului public.

Activitatea Curtii de Conturi este fundamentata pe standarde internationale de audit public si pe standardele
proprii elaborate in conformitate cu cadrul ISSAIL. Metodologiile sunt aliniate celor mai bune practici la nivel
global, asigurand o auditare coerenta, comparabilda si relevanta. Pe langa evaluarea legalitatii si a
performantei utilizarii fondurilor publice, auditul vizeaza si propunerea unor solutii, formularea de
recomandari si consolidarea capacitatii administrative a institutiilor verificate.

Pornind de la obiectivele sale strategice, Curtea si-a stabilit o agenda ambitioasa, centrata pe consolidarea
rolului de partener activ si de actor-cheie in transformarea administratiei publice. Aceasta agenda vizeaza
urmatoarele aspecte: imbunatatirea calitatii si a impactului activitatii de audit prin consolidarea cadrului
metodologic, prin standardizare si prin cresterea valorii addaugate a constatarilor; cresterea relevantei
externe a Curtii printr-un dialog sustinut cu institutiile auditate, cu Parlamentul si cu societatea civila;
orientarea catre performanta si rezultate, nu doar catre conformitate; dezvoltarea competentelor
profesionale prin formare continua, adaptata cerintelor moderne ale auditului public; extinderea utilizarii
tehnologiilor digitale pentru eficienta, transparenta si viteza in analiza si raportare.

Prin toate aceste transformari - strategice, institutionale si digitale — Curtea de Conturi isi consolideaza
atat rolul de aparator al banului public, cat si pe cel de partener in procesul de reforma al administratiei
publice. Institutia actioneaza nu doar pentru a controla, ci si pentru a construi incredere, eficienta si
rezultate. Intr-o societate democraticd maturd, auditul public extern nu este doar un exercitiu tehnic, ci un
proces vital prin care cetatenii pot avea garantia ca institutiile lucreaza in interesul lor.

Pentru a asigura o intelegere clara si unitara a activitatii Curtii si a documentelor rezultate in urma
procesului de audit public extern, consideram oportuna descrierea unor termeni de referinta utilizati
frecvent in cadrul institutiei si in rapoartele noastre de audit. Aceste definitii, explicate in cele ce urmeaza,
faciliteaza intelegerea si ofera un cadru comun de interpretare pentru toti beneficiarii acestui raport.




Opinia de audit - AUDITUL FINANCIAR

Opinie de audit* (definitie)
Opinia nemodificata

[ Opinia nemodificata

Curtea exprima o opinie nemodificata atunci
cand situatiile financiare sunt intocmite, sub
toate aspectele semnificative, in
conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil, astfel:

in opinia noastra, situatiile financiare, luate
in ansamblul lor, au fost intocmite, sub toate
aspectele semnificative, in conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil la

@a efectusrii auditului”. )

Opinia modificata, cu urmatoarele tipuri:
Opinia cu rezerve

Opinia cu rezerve

Curtea exprimd o opinie cu rezerve, cu
paragraf atunci cand in situatiile financiare
au fost identificate denaturari semnificative,
care nu au un caracter generalizat, astfel:

.In opinia noastrd, cu exceptia efectelor
aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru
opinia cu rezerve din Raportul de audit,
situatiile financiare ale entitatii prezinta,
sub toate aspectele semnificative, o imagine
reald si fideld, in conformitate cu cadrul de

@ortare financiara aplicabil.” /

Opinia contrara

Opinia contrara

Curtea exprima o opinie contrara atunci cand
situatiile financiare, in ansamblul lor, prezinta
denaturdri individuale sau cumulate, cu
efecte semnificative si generalizate, astfel:

Jin opinia noastrd, din cauza importantei
aspectului descris in sectiunea Baza opiniei
contrare din raportul nostru, situatiile
financiare consolidate anexate nu oferd o
imagine fidela cu privire la... in conformitate
cu cadrul general de raportare financiard

Q/icabi/. ” /

Opinia de audit (pe intelesul tuturor)

Opinia nemodificatd este o opinie favorabilda, ceea ce
fnseamna ca:

»] In urma auditului nu au fost identificate erori
semnificative, iar entitatea si-a desfasurat activitatea cu
'j respectarea cerintelor legale aplicabile.

Situatiile financiare, inclusiv contul de executie bugetara
Ij prezinta un grad inalt de acuratete.

Existd un nivel ridicat de disciplind in gestionarea
bugetului.

Opinia nemodificata poate fi echivalatd cu un certificat de
buna gestiune, atat din perspectiva utilizarii fondurilor publice
alocate in bugetul entitatii publice, cat si a reflectarii
operatiunilor economice in contabilitate.

Opinia cu rezerve este o opinie cu un nivel rezonabil de
corectitudine si acuratete, desi au fost identificate unele
erori/abateri punctuale, semnificative prin valoare sau prin
natura acestora, ceea ce inseamna ca:

»j Cea mai mare parte a operatiunilor economice au fost
corect gestionate de entitatea publica.

»j Existd unele erori, fie de naturd contabild, fie de alt3

naturad, cu sau fara afectarea executiei bugetului propriu,
fnsa aceste erori sunt indicate explicit in paragraful care
insoteste opinia exprimata de CCR.

Asadar, exceptand aspectele punctuale prezentate in paragraf,
situatiile financiare, inclusiv contul de executie bugetara reflecta
un nivel satisfacator de acuratete.

In unele cazuri, opinia cu rezerve poate surveni ca urmare a
imposibilitatii de a obtine suficiente probe de audit pe
anumite domenii punctuale.

In concluzie, aceastd opinie poate echivala cu un grad de
favorabilitate ridicat, insd in contextul unor erori punctuale
semnificative prezentate in paragraf.

Opinia contrara este o opinie negativa, intrucat:

»j Au fost identificate unele erori/abateri semnificative si
generalizate, cu impact major asupra situatiilor
financiare.

»j Erorile pot avea doar caracter contabil, cu efect generalizat
n evidenta contabila sau, in unele cazuri, pot fi determinate
de utilizarea defectuoasa a fondurilor publice alocate din
bugetul entitatii publice conducand la prejudicierea acestuia.

*j Situatiile financiare nu pot fi folosite pentru analiza

activitatii entitatii publice si pentru luarea unor decizii
manageriale, fintrucdt au fost afectate de erori
substantiale, cu caracter generalizat.

Este necesar ca cititorul sa analizeze Baza opiniei contrare
pentru a intelege corect daca opinia a fost exprimata ca urmare
a unor erori generalizate in contabilitate sau, intr-un scenariu si
mai grav, a unei gestiuni defectuoase a patrimoniului entitatii
publice si prejudicierea acestuia.

in concluzie, opinia contrarg indic& un nivel ridicat de eroare,
precum si o lipsa de incredere in modul in care operatiunile
economice ale entitatii publice sunt reflectate in contabilitate
si/sau in gestionarea fondurilor publice alocate prin buget.

Indiferent de tipul de opinie exprimat, auditorul poate sa ofere o asigurare rezonabild, adica un nivel ridicat de

e asigurare, dar nu o asigurare absoluta.

! Definitia opiniei de audit conform noului Manual de audit financiar al CCR elaborat in conformitate cu standardele internationale de audit pentru

sectorul public
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Concluzia de audit - AUDITUL DE CONFORMITATE

Concluzie de audit? (definitie)
Concluzia nemodificata

Concluzia nemodificata

Curtea exprima o concluzie nemodificata atunci

cand nu are de raportat situatii de

neconformitate semnificativa, astfel:
in cazul unei misiuni de asigurare
rezonabila: informatiile despre subiectul
analizat sunt intocmite, sub toate aspectele
semnificative, in conformitate cu criteriile
aplicabile;
in cazul unei misiuni de asigurare limitata:
pe baza procedurilor aplicate si a probelor
obtinute, nu a sesizat nimic de natura sa o
determine sa considere ca informatiile
despre subiectul analizat nu sunt intocmite,
sub toate aspectele semnificative, in
conformitate cu criteriile aplicabile.

Concluzie modificata, cu urmatoarele tipuri:
Concluzia cu rezerve

Concluzia cu rezerve
Curtea exprima o concluzie cu rezerve atunci
cand efectele sau posibilele efecte ale unei
probleme identificate nu sunt atadt de
semnificative fincadt sa justifice o concluzie

contrara sau imposibilitatea emiterii unei
concluzii, astfel:
abaterile de conformitate sunt

semnificative, insd nu sunt generalizate,
.Pe baza activitdtii de audit intreprinse, am
constatat ca, cu exceptia [................. ], echipa
de audit nu a putut sa obtind probe de audit
suficiente si adecvate si efectele posibile sunt
semnificative, dar nu generalizate”
sau

auditorul nu este in masura sa obtina probe

de audit suficiente si adecvate, iar posibilele

efecte sunt semnificative, dar nu sunt

nanaralizate

Concluzia contrara

Concluzia contrara
Curtea exprima o concluzie contrara atunci
cand, pe baza unor probe de audit suficiente si
adecvate, constatd abateri de conformitate
care, luate individual sau cumulat, sunt
deopotriva semnificative si generalizate, astfel:

.Pe baza activitatii de audit intreprinse, am
constatat ca subiectul auditat nu este conform,
sub toate aspectele semnificative (cu criteriile
aplicate...), iar neconformitatea este generalizata”.

Concluzia de audit (pe intelesul tuturor)

Concluzia nemodificatd este o concluzie favorabila, ceea
ce iInseamna ca:

»:] In urma auditului nu au fost identificate erori

semnificative, iar activitatea si operatiunile supuse
auditului au fost desfasurate cu respectarea cerintelor
legale aplicabile.

»j Exista un nivel ridicat de disciplina in legatura cu
operatiunile si domeniul auditat.

In cazul unei misiuni de asigurare rezonabild, concluzia
nemodificatd certifica faptul ca activitatea domeniului
auditat a fost realizata conform cerintelor legale.

in cazul unei misiuni de asigurare limitata, concluzia
nemodificatd certifica faptul ca in urma verificarii anumitor
operatiuni si tranzactii (in mod limitativ, fara a se raporta la
intreaga categorie de operatiuni) nu au fost identificate
aspecte de nerespectare a legislatiei aplicabile.

Concluzia cu rezerve este o concluzie ce indicd un nivel
rezonabil de corectitudine si acuratete, desi au fost
identificate unele erori/abateri punctuale, semnificative prin
valoarea sau prin natura acestora:

=

Cea mai mare parte a operatiunilor sunt corect
gestionate si realizate.

Existd unele deficiente importante, ihsa nu au
caracter generalizat, iar acestea sunt indicate explicit
in paragraful care insoteste concluzia.

Asadar, exceptand aspectele punctuale prezentate in
paragraf, domeniul si operatiunile auditate au un nivel
satisfacator de acuratete.

In unele cazuri, concluzia cu rezerve poate surveni ca
urmare a imposibilitatii de a obtine suficiente probe de
audit pe anumite domenii/tranzactii punctuale. Astfel,
Curtea nu poate certifica acuratetea anumitor categorii de
operatiuni, iar natura si valoarea acestora vor fi prezentate
explicit in paragraf.

Astfel, aceasta concluzie poate echivala cu un grad de
favorabilitate ridicat, insa in contextul unor neconformitati
punctuale semnificative prezentate in paragraf.

Concluzia contrara este o concluzie negativa, intrucat:

» Au fost identificate aspecte semnificative de
nerespectare a cadrului legal aplicabil, cu impact
major asupra domeniului si operatiunilor auditate.

»j Deficientele identificate pot reflecta o conduita gresita
si aplicarea eronata a cadrului legal aplicabil (de cele
mai multe ori fara impact direct patrimonial) sau, in
unele cazuri, pot semnifica utilizarea defectuoasa a
bugetului entitatii publice si chiar prejudicierea acestuia.
Este necesar ca cititorul sa analizeze Baza concluziei contrare,
pentru a intelege corect dacd concluzia exprimata a fost
argumentatd ca urmare a unor erori generalizate fin
contabilitate sau, intr-un scenariu si mai grav, a unei gestiuni
defectuoase a patrimoniului entitdtii publice si prejudicierea
acestuia.
Astfel, concluzia contrara reflectd incalcari grave ale cadrului
legal aplicabil si, totodata, dezacordul ferm al Curtii fata de
conduita institutiei cu privire la domeniul/operatiunile auditate.

2 Definitia opiniei de audit conform noului Manual de audit de conformitate al CCR elaborat in conformitate cu standardele internationale de audit
pentru sectorul public




Recomandarile - AUDITUL PERFORMANTEI

Recomandari® (definitie)

Recomandari

Solutii prezentate entitatii auditate de catre
Curte cu privire la aspectele punctuale
consemnate in Raportul de audit al
performantei referitoare la modul de
respectare a principiilor economicitatii
eficientei si eficacitatii, precum si a celor mai
bune practici in domeniul auditat.

Economicitate - Principiul economicitatii
inseamnd minimizarea costului asociat
resurselor. Resursele folosite trebuie sa fie
disponibile in timp util, Tn cantitatea si
calitatea corespunzatoare si la cel mai bun
pret.

Eficientd - Principiul eficientei inseamnad sa
se obtind maximumul din resursele
disponibile. Aceasta se refera la relatia dintre
resursele folosite si rezultatele obtinute in
termeni de cantitate, calitate si timp.

Eficacitate — Principiul eficacitatii se refera la

indeplinirea obiectivelor stabilite si la
ohtinerea rezultatelor scontate.

Recomandarile (pe intelesul tuturor)

Recomandarile formulate fin urma unui audit al
performantei constituie propuneri de solutii cu privire la
domeniul auditat, ceea ce inseamna ca:

»)

)
)

)

Programul/proiectul/activitatea auditata are nevoie
de Tmbunatatiri care sa aducd valoare adaugata
entitatii publice, politicii publice guvernamentale.
Recomandarile sunt relevante si aduc benéeficii
pentru entitatea auditata.

Entitatea auditatd si-a finsusit recomandarile
auditului si a elaborat un plan de implementare a
recomandarilor cu termene clare si responsabili.
Entitatea auditatd fisi monitorizeazad stadiul de
implementare a recomandarilor.

Raportarea stadiului de implementare a recomandarilor
oferd un indiciu cu privire la valoarea misiunilor de audit al
performantei.

Ce intelegem prin abateri financiar-contabile, prejudicii, venituri suplimentare?

v Abaterile financiar-contabile constatate de Curte in activitatea entitatilor publice auditate,

reprezinta devieri de la respectarea unor prevederi legale, reglementari financiar-contabile, cu
caracter obligatoriu, care au consecinte asupra activitatii entitatilor auditate. Acestea pot fi
generatoare sau nu de prejudicii aduse bugetelor publice si/sau a patrimoniului public si privat al
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale.

Prejudiciul Tnseamna dauna, pierderea produsa bugetului entitatii publice auditate de
conducatorii si/sau angajatii acesteia prin efectuarea de cheltuieli nelegale sau nejustificate din
buget sau prin neincasarea de venituri cuvenite bugetului entitatii auditate. Obligatia recuperarii
prejudiciului revine entitatii auditate.

Veniturile suplimentare constatate de Curte reprezinta potentiale venituri cuvenite bugetelor
publice ca urmare a indeplinirii defectuoase a activitatilor specifice de constituire, evidentiere si
de urmarire a incasarii acestora de catre entitatile auditate.

Structura Raportului public pe anul 2023

Raportul public pe anul 2023 prezinta principalele rezultate ale misiunilor de audit

% public extern efectuate pe parcursul anului 2024 si contine elemente de structura si

abordare sintetizate. Documentul este structurat in cinci capitole.

Primul capitol ofera o analiza a contextului macroeconomic intern, evidentiind principalele tendinte si
evolutii economice la nivel national, in corelatie cu dinamica economiei globale in anul 2023.

3 Definitia termenului ,recomandare” conform noului Regulament privind activitatea de audit public extern si noului Manual de audit al
performantei al CCR elaborat in conformitate cu standardele internationale de audit pentru sectorul public




Al doilea capitol prezinta principalele observatii de audit si concluzii rezultate din misiunile desfasurate la
entitatile de la nivelul administratiei publice centrale. Aceste entitati au fost tratate in cadrul
domeniilor de activitate a caror expunere urmeaza, in linii mari, configuratia stabilitd de unitatea de
coordonare a strategiilor din cadrul Executivului. La nivelul administratiei publice centrale, principalele
observatii de audit sunt structurate pe 13 domenii de activitate, astfel:

FINANTE PUBLICE SI BANCI

Domenii

la nivelul CULTURA SI RECREERE
administratiei . .
publice m MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA
centrale

¥ MEDIU

.\l ECONOMIE, DIGITALIZARE SI MEDIU DE AFACERI

“‘ TRANSPORTURI SI INFRASTRUCTURA
=) DEZVOLTARE SI INVESTITII

AUTORITATI PUBLICE ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

In cel de-al treilea capitol sunt sintetizate rezultatele misiunilor de audit public extern efectuate la
entitatile de la nivelul administratiei publice locale. Principalele observatii de audit sunt structurate
pe domenii de activitate stabilite pe baza clasificatiei functionale a executiei bugetare a cheltuielilor, pe
capitole de cheltuieli, astfel: Autoritdti publice, Invdtdmant, Sdnitate, Culturs, recreere si religie, Asistentd
sociala, Locuinte, servicii si dezvoltare publica, Protectia mediului si Transporturi.

Capitolul patru contine o evaluare a sistemului de control intern managerial, cuprinzand deficientele
identificate in proiectarea si functionarea acestuia, aldturi de un set de recomandari pe care Curtea le
formuleaza in scopul reducerii riscurilor si imbunatatirii sistemului respectiv.

Capitolul cinci expune rezultatele activitatii de follow-up desfasurate de catre Curtea de Conturi in anul
2024. Activitatea de follow-up consta in realizarea de misiuni de verificare a modului de implementare a
recomandarilor formulate in urma auditului.

Raportul public pe anul 2023 contine principalele concluzii si constatari ale rapoartelor de audit aprobate
pana la data elaborarii acestuia. Rapoartele de audit aprobate ulterior vor fi publicate pe site-ul Curtii,
conform procedurii aprobate de catre Plenul Curtii de Conturi. De mentionat este faptul ca rapoartele de
audit care contin informatii clasificate nu au caracter public, in conformitate cu legislatia specifica in
domeniu si cu reglementarile Curtii de Conturi.

Avand in vedere ca abordarea informatiilor din prezentul raport este una sintetica, textul integral al
rapoartelor de audit aprobate de Plenul Curtii poate fi accesat pe site-ul web al institutiei
www. curteadeconturi.ro/rapoarte-misiuni-proprii.



http://www.curteadeconturi.ro/rapoarte-misiuni-proprii

Activitatea in cifre in anul 2024

Misiuni de audit financiar

Misiuni de audit de conformitate

Teme de audit al performantei

Actiuni de documentare

Entitati verificate

Actiuni de follow-up

Opinii de audit

Certificate de conformitate

Concluzii de audit

779

Venituri suplimentare . .
mil. lei

Prejudicii

82.703
mil. lei

Abateri financiar-contabile

Sesizari penale pentru
neindeplinirea masurilor dispuse

Sesizari pentru existenta unor indicii
de savarsire a unor fapte de natura
penala

Nota: Valorile totale ale prejudiciilor, ale abaterilor financiar-contabile si ale veniturilor suplimentare,
determinate ca urmare a desfasurarii misiunilor de audit din anul 2024, prezentate in Raportul public pe
anul 2023, sunt aferente misiunilor ale caror rapoarte de audit au fost aprobate padna la data intocmirii
prezentului raport.
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1. CONTEXT MACROECONOMIC

in anul 2023, economia globald a inregistrat o crestere economicd de
3,1%, usor mai lentd decat in 2022 (3,3%), In pofida Indspririi
conditiilor monetare si a unei incetiniri semnificative a comertului
global cu bunuri. Cresterea a fost sustinuta de accelerarea
economiilor din SUA, China si Japonia, dar si de performantele unor
economii emergente, precum India. Volumul comertului cu bunuri a
scazut cu 1,7% pe fondul cererii reduse pentru prelucrarea produselor,
al diminuarii stocurilor in economiile avansate si al restrictiilor
comerciale ridicate. Comertul cu servicii a crescut cu 3,3%,
impulsionat de turism, dar a ramas sub nivelurile prepandemice, in
special in Asia. Incertitudinile geopolitice, inflatia si politicile restrictive
au continuat sa limiteze redresarea economica globala“.

PIB-ul real al zonei euro, precum si cel al UE au inregistrat o crestere
de doar 0,4% in anul 2023, in scadere fata de nivelul inregistrat in
anul precedent. La nivelul UE, cele mai mari cresteri economice au
fost raportate de Malta (6,7%), Croatia (3,3%) si Spania (2,7%). Pe
de alta parte, cele mai mari rate negative de crestere economica au inregistrat Irlanda (-5,5%), Estonia (-3,0%)
si Finlanda (-1,2%). In acest context, PIB-ul real al Roméniei a avut o crestere cu 2,4%, situandu-se cu 2 puncte
procentuale peste media UE>.

Figura 1: Rata de crestere reald a PIB-ului in anul 2023 la nivelul UE (%)
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Sursa: Eurostat

in Romania, la fel ca in multe alte t&ri, contextul geoeconomic si geopolitic global a generat presiuni
suplimentare asupra politicilor economice, influentand negativ ritmul de crestere economica. Economia s-
a confruntat cu scaderea cererii externe, inflatia ridicata si cresterea costurilor de finantare. Cresterea
economica interna a fost sustinuta in principal de consumul privat si de investitiile publice®. La nivel sectorial,
serviciile, constructiile, tehnologia informatiei si comunicatiile, alaturi de agricultura, silvicultura si pescuit,
au inregistrat contributii pozitive la cresterea PIB-ului real. in schimb, industria a avut un impact negativ,
reflectand provocarile intdmpinate de lanturile de aprovizionare si de scaderea cererii externe. Astfel,
structura PIB-ului a fost dominata de contributia serviciilor (59,8%), urmata de industrie (19,6%), de
constructii (8,0%) si de agricultura (3,9%)’.

Inflatia la nivel global a fost de 6,8% in anul 2023, cu rate mai scazute in economiile avansate comparativ cu
economiile de piata emergented. In luna decembrie 2023, la nivelul UE, inflatia a scazut la 2,9%, fata de nivelul

4 Comisia Europeana, Prognoza economica europeand — Primavara anului 2024
5 Eurostat, raportari la data de 26.02.2025

6 Comisia Europeand, Raportul de tard din 2024 privind Roménia

7 Institutul National de Statistica, Roménia in cifre - 2024

8 Fondul Monetar International - World Economic Outlook, aprilie 2024




inregistrat in aceeasi perioada a anului precedent (9,2%). Romania a inregistrat o diminuare a inflatiei, de
la 14,1% in luna decembrie 2022 la 7,0% in luna decembrie 2023, insa a continuat sa aiba una dintre
cele mai mari rate din UE, cu mult peste media de 3,4%, fiind depasita doar de Cehia (7,6%). La polul opus,
Danemarca, Belgia si Italia au inregistrat rate minime de 0,4% si 0,5%°.

in anul 2023, piata muncii din Romania a inregistrat o evolutie stabild, caracterizatd prin rate de ocupare si de
somaj care au reflectat atat provocarile, cat si oportunitdtile economiei nationale. Rata de ocupare pentru
populatia intre 15 si 64 de ani a fost de 63,0%, in timp ce, pentru grupa de varsta 20-64 de ani, aceasta
a atins 68,7%, cea mai scazuta comparativ cu media UE, care a fost de 75,3%1°. in ceea ce priveste rata
somajului, Romania a inregistrat un nivel de 5,6%, fiind sub media UE de 6,1%. Aceasta performanta plaseaza
Romania intr-o pozitie mai buna fata de Spania (12,2%) si Grecia (11,1%), dar mai slaba decat state precum
Polonia (2,8%) si Cehia (2,6%)!!. Datele statistice au indicat o scadere semnificativa a ratei somajului odata cu
cresterea nivelului educational. In Romania, rata somajului pentru persoanele cu studii superioare a fost de doar
1,2%, una dintre cele mai mici din UE. La polul opus, somajul a fost considerabil mai ridicat in réndul persoanelor
fara studii superioare!2,

Piata muncii din Romania nu a fost influentata doar de dinamica economica, ci si de factori demografici si
sociali. in anul 2023, populatia Romaniei a fost de 19,05 milioane, reprezentand circa 4% din totalul UE
(448,8 milioane)!3. Ponderea populatiei tinere, de 15,8%, a fost sub media UE, de 16,2%. Din perspectiva
sociald, ponderea persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala in Romania
a fost de 32% din populatie, semnificativ mai mare decat media UE, de 21,3%. Ponderi ridicate
au fost inregistrate si in Bulgaria (30%), Spania (26,5%) si Grecia (26,1%). Pe de alta parte, cele mai mici
cote au fost observate in Cehia (12%), Slovenia (13,7%), Tarile de Jos si Finlanda (ambele cu 15.8%)4.

Analiza PIB-ului pe cap de locuitor, la nivelul UE, exprimat in functie de puterea de cumparare, ofera o
imagine a nivelului de dezvoltare economica si a diferentelor in ceea ce priveste standardele de viata intre
statele membre. Astfel, Luxemburg si Irlanda s-au remarcat prin cele mai ridicate valori ale PIB-ului pe cap
de locuitor la preturi curente (euro, UE=100), depasind media UE cu 140%, respectiv 112%. Alte state cu
economii puternice au completat topul statelor cu cele mai ridicate valori ale acestui indicator: Tarile de
Jos (+30%), Danemarca (+28%) si Austria (+23%). La polul opus, cele mai scdzute niveluri ale PIB-ului pe
cap de locuitor s-au inregistrat in Bulgaria (-36%), Grecia (-33%) si Letonia (-29%). in Romania, PIB-ul
pe cap de locuitor a fost cu 22% sub media europeana.!>

in perioada 2014-2023, PIB-ul pe cap de locuitor in Roméania a avut, in general, un trend ascendent, cu o
usoara scadere in anul 2020. Astfel, in anul 2023, PIB-ul pe cap de locuitor in Romania a fost de 13.030
de euro, in crestere fata de 2014 (9.100 de euro), dar mult sub media UE, de 33.280 de euro. Decalajul
fata de media UE a ramas semnificativ.

Figura 2: Evolutia PIB/cap de locuitor in Romé&nia comparativ cu media UE in perioada 2014-2023 (euro)
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Sursa: Eurostat

9 Eurostat, raportari la data de 17.01.2024
10 Eyrostat, raportéri la data de 12.12.2024
11 Eurostat, raportdri la data de 12.12.2024
12 Eyrostat, raportari in septembrie 2024

13 Eurostat, raportdri la data de 09.01.2025
14 Eurostat, raportari la data de 14.02.2025
15 Eurostat, raportdri la data de 26.03.2024
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in conditiile Pactului de stabilitate si crestere adoptat in 1997, statele UE s-au angajat s& isi mentina deficitele si
datoria sub anumite limite: deficitul bugetar al unui stat membru nu ar trebui sa depaseasca 3% din PIB,
iar nivelul datoriei publice a acestuia nu ar trebui sa depaseasca 60% din PIB. Daca un stat membru nu
respecta aceste limite, se declanseaza procedura de deficit excesiv.

Romania este in procedura de deficit excesiv din anul 2020, insa nu a luat masuri eficiente pentru corectarea
deficitului si, prin urmare, procedura a ramas deschisa.

In 2023, toate statele membre UE, cu exceptia Danemarcei (+3,3%), a Ciprului (+2,0%), a Irlandei
(+1,5%) si a Portugaliei (+1,2%), au raportat deficit guvernamental in PIB. in total, 10 state membre au
avut deficite mai mari de 3% din PIB: Italia, Ungaria, Romania, Franta, Polonia, Slovacia, Malta, Belgia,
Cehia si Spania. Media deficitului in UE a fost de -3,5%, iar cele mai mari valori au fost inregistrate in
Italia (-7,2%), Ungaria (-6,7%) si Romania (-6,5%)°.

In perioada 2014-2023, Romania a inregistrat deficit bugetar, nivelul maxim fiind atins in 2020 (-9,2%).
Cu exceptia perioadei 2014-2015, acest indicator s-a situat peste media UE.

Figura 3: Evolutia deficitului bugetar al Roméniei comparativ cu media UE in perioada 2014-2023 (procent in PIB)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
0
-0,5 - -0,9 ®
‘,ﬂ——- \. .1,4 p: _%]4 -0,5
e —
4 24 ' -2,5 -2,5 —2,3\ %2 °
-4,3 .6 35
-6
-8,? -___-—"""'_-6 2
r -6,5
-8 71 4
10 -9,2
- == == Romania e Media UE27

Sursa: Eurostat

La sfarsitul anului 2023, 13 state membre UE au avut rate ale datoriei publice mai mari de 60% din PIB,
cele mai mari fiind inregistrate in Grecia (163,9%), Italia (134,8%) si Franta (109,9%). Cele mai scazute
ponderi ale datoriei publice in PIB au raportat Estonia (20,2%), Bulgaria (22,9%) si Luxemburg (25,5%)%7.

in anul 2023, Romaénia a raportat, conform metodologiei UE, o pondere a datoriei guvernamentale in PIB
de 48,9%. Astfel, gradul de indatorare a ramas sub pragul de 60% stabilit de criteriile de convergenta
din Tratatul de la Maastricht, precum si sub media UE din acel an (80,8%).

intre 2014 si 2023, datoria guvernamentald a Romaniei a avut o evolutie anuald comparabild cu media UE,
ramanand sub nivelul acesteia pe toatd perioada mentionata. Indicatorul a scazut intre 2014 si 2018, de la
39,1% la 34,4%, pentru ca apoi sa creasca, atingand 48,9% in 2023.

Figura 4: Evolutia datoriei guvernamentale a Roméniei comparativ cu media UE in perioada 2014-2023 (procent in PIB)
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Sursa: Eurostat

16 Eurostat, raportdri la data de 22.10.2024
17 Eurostat, raportéri la data de 22.10.2024




Nivelul cheltuielilor si al veniturilor publice variaza considerabil intre statele membre ale UE. in anul 2023,
statele membre UE cu cele mai ridicate niveluri ale veniturilor publice ca procent din PIB au fost Finlanda
(52,8%), Franta (51,6%) si Danemarca (50,1%). Cele mai scazute rate s-au inregistrat in Irlanda (24,2%),
Malta (31,8%) si Romania (33,7%), sub media UE de 45,5%.18

in perioada 2014-2023, in Romania, veniturile bugetare ca procent din PIB au avut o evolutie usor
fluctuanta, sub media UE in toata perioada analizata, cel mai ridicat nivel inregistrandu-se in anul 2015
(35,4% din PIB).

Figura 5: Evolutia veniturilor bugetare in Roméania comparativ cu media UE in perioada 2014-2023 (procent in PIB)
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in anul 2023, statele membre UE cu cele mai ridicate niveluri ale cheltuielilor publice ca procent din PIB au
fost Franta (57,0%), Finlanda (55,8%) si Italia (53,8%), iar cele mai scazute s-au inregistrat in Lituania
(37,4%), Malta (36,3%) si Irlanda (22,7%). Cheltuielile bugetare ale Romaniei au fost de 40,3% din PIB,
sub media UE de 49,0%.'°

in perioada 2014-2023, in Romaénia, cheltuielile bugetare ca procent din PIB au avut o traiectorie fluctuanta,
sub media UE in toata perioada analizata, cel mai ridicat nivel inregistrandu-se in anul 2020 ca urmare a
pandemiei (41,5% din PIB).

Figura 6: Evolutia cheltuielilor bugetare in Romé&nia comparativ cu media UE in perioada 2014-2023 (procent in PIB)
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Evolutia Romaniei pe plan international si, In mod special, in cadrul european la care este parte, precum si
gestionarea fondurilor publice aprobate in bugetul national trebuie analizate in contextul noilor realitati
determinate de tensiunile geopolitice, de criza energetica, de inflatie si de schimbarile structurale din
economie.

in perioada 2020-2023, consumul de fonduri publice din bugetul public national a inregistrat o crestere de
la an la an, pe seama majorarii cheltuielilor efectuate din bugetele publice, cu exceptia celor efectuate din
bugetul asigurarilor pentru somaj care au inregistrat o scadere pe fondul reducerii cheltuielilor intrinseci
legate de prevenirea si combaterea pandemiei de COVID-19.

18 Eyrostat, raportéri la data de 22.01.2025
19 Eurostat, raportdri la data de 22.01.2025
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Dinamica cheltuielilor bugetului public national pentru perioada 2020-2023 indica o crestere cu 36,6% in
exercitiul financiar 2023 fata de cel din 2020. De-a lungul intregii perioade analizate, aceste cheltuieli au
urmat o traiectorie ascendenta.

Tabel 1: Evolutia cheltuielilor publice pe tipuri de bugete in perioada 2020-2023 (milioane lei)

Componente Valoare cheltuieli publice

Buget public national 2020 2021 2022 2023
Buget de stat 267.276 284.333 336.993 371.004
Bugete locale 100.497 107.118 121.989 143.527
Buget asigurari sociale de stat 82.360 90.658 99.276 112.065
Buget asigurari pentru somaj 8.745 3.670 2.195 2.103
Buget FNUASS 45.219 49.813 54.860 59.716
Total 504.097 535.592 615.313 688.415

Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul general anual de executie a bugetului de stat, Conturile anuale de executie a
bugetelor locale, Contul general anual de executie a bugetului asigurérilor sociale de stat, Contul general anual de executie a bugetului
asigurarilor pentru somaj, Contul de executie a bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sdnétate pentru perioada 2020-2023

Desi cheltuielile efectuate de la bugetul de stat au detinut cea mai mare pondere in totalul cheltuielilor
bugetului public national, in perioada 2020-2023, cele mai mari cresteri au fost inregistrate de cheltuielile
de la bugetele locale, cu 42,8% in 2023 fata de 2020. Acestea au fost urmate de cresterile cheltuielilor de
la bugetul de stat (38,8%), bugetul asigurarilor sociale de stat (36,1%) si bugetul FNUASS (32,1%). In
schimb, bugetul asigurarilor pentru somaj a scazut considerabil in anii 2021 si 2022, pe fondul revenirii
treptate a pietei muncii dupa criza sanitara.

Figura 7: Evolutia cheltuielilor bugetului public national pe tipuri de bugete, in perioada 2020-2023 (milioane lei)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor din tabelul 1

in intervalul 2020-2023, ponderea cheltuielilor bugetului public national in PIB a scdzut cu 4,7 puncte
procentuale, de la 47,6% la 42,9%. Aceasta diminuare s-a produs in contextul in care cheltuielile publice
au crescut in termeni nominali cu 36,6%, insa intr-un ritm mai lent comparativ cu avansul PIB-ului, care a
inregistrat o crestere de 51,5% in aceeasi perioada.
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Tabel 2: Evolutia cheltuielilor publice ca procent in PIB in perioada 2020-2023 (milioane lei)

Valoare cheltuieli publice PIB* % in PIB
2020 504.097 1.058.926,1 47,6%
2021 535.592 1.187.402,4 45,1%
2022 615.313 1.401.345,4 43,9%
2023 688.415 1.604.554,0 42,9%

* Date finale raportate de MF in anexa 2 la notele privind executia bugetului general consolidat la 31 decembrie
Sursa: Prelucrare CCR

Avand in vedere interesul legitim si preocuparile partilor implicate referitoare la utilizarea resurselor
financiare ale statului, Curtea de Conturi a realizat, in prezentul raport, o evaluare a modului in care au
fost cheltuiti banii publici in exercitiul bugetar 2023. In acest context, analiza s-a concentrat pe prezentarea
cheltuielilor inregistrate in cadrul conturilor de executie aferente bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat, bugetului asigurarilor pentru somaj, bugetului Fondului national unic de asigurari sociale
de sanatate si bugetelor locale.

C4t a cheltuit administratia publicd din Romé&nia Cheltuielile bugetului public
pentru indeplinirea functiilor conferite de lege in in exercitiul financiar 2023
exercitiul financiar 2023? 688.415 milioane lei

In anul 2023, administratiile publice centrale si locale au utilizat fonduri publice din bugetul national in
valoare de 688.415 milioane lei, ceea ce reprezinta o crestere de 11,9% fata de anul anterior.

Evolutia comparativa cu exercitiul financiar 2022 a evidentiat ca cea mai mare crestere a cheltuielilor a fost
inregistrata in cazul celor efectuate de la bugetele locale, cu 17,7%, urmate de cele de la bugetul
asigurarilor sociale de stat (12,9%), bugetul de stat (10,1%) si bugetul FNUASS (8,9%).

Care a fost distributia, pe structura bugetului national, a cheltuielilor efectuate in anul 2023?

Figura 8: Cheltuielile bugetului public national pe tipuri de bugete in exercitiul financiar 2023

143.527
TSI Bugetele locale

W4 A Bugetul Fondului national unic de
[ [IM-TE asigurari sociale de sanatate
m Bugetul asigurarilor pentru somaj

Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2023, Conturile anuale
de executie a bugetelor locale pe anul 2023, Contul general anual de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2023, Contul
general anual de executie a bugetului asigurérilor pentru somaj pe anul 2023, Contul de executie a bugetului Fondului national unic de
asigurari sociale de sédnétate pe anul 2023

Avand in vedere rolul esential al administratiei publice centrale in gestionarea economiei nationale,
implementarea politicilor publice si sustinerea proiectelor majore de infrastructura, cheltuielile din bugetul
de stat detin cea mai mare pondere in cadrul bugetului public national.
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Cat au cheltuit autoritatile administratiei publice in exercitiul bugetar 2023 pentru finantarea
domeniilor de activitate?

Figura 9: Cheltuielile bugetului public national pe domenii de activitate in exercitiul financiar 2023
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2023, Conturile anuale
de executie a bugetelor locale pe anul 2023, Contul general anual de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2023, Contul
general anual de executie a bugetului asigurarilor pentru somaj pe anul 2023, Contul de executie a bugetului Fondului national unic de
asiguréari sociale de sanétate pe anul 2023

Analiza cheltuielilor efectuate din bugetul public national in exercitiul financiar 2023 a evidentiat ca, mai
mult de jumatate (55%) din total a fost alocat pentru sustinerea unor domenii precum protectia sociala,
programe de interes national din domeniul muncii, al familiei, tineretului, sanatatii, educatiei,
cercetarii, culturii si recreerii.

Figura 10: Ponderea cheltuielilor publice aferente domeniilor sociale in totalul cheltuielilor in anul 2023

Munca si protectie sociala 29%

Sanatate 16%

Educatie si cercetare 8%

Cultura si recreere p L)

Sursa: Prelucrare CCR

In acelasi timp, sectoare esentiale pentru cresterea economicd sustenabild si pentru imbunatatirea
competitivitatii economiei nationale pe termen lung, precum dezvoltarea si investitiile, transporturile si
infrastructura, economia si energia, au consumat 16% din totalul cheltuielilor bugetului public national, o
alocare semnificativ mai mica fatd de domeniile sociale. Desi este important sa se raspunda nevoilor
sociale imediate, investitiile in transporturi, infrastructura si energie sunt fundamentale pentru
asigurarea unei economii competitive si pentru cresterea calitatii vietii cetatenilor.
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Figura 11: Ponderea cheltuielilor publice aferente domeniilor economice in totalul cheltuielilor in anul 2023

Transporturi si infrastructura 7%

Dezvoltare si investitii 6%
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mediu de afaceri

Sursa: Prelucrare CCR

Cat au reprezentat cheltuielile publice ca pondere in PIB-ul Romaniei, pe domenii de activitate?

Figura 12: Ponderea in PIB a cheltuielilor aferente domeniilor de activitate in anul 2023
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Sursa: Prelucrare CCR

Cheltuielile efectuate in 2023 din bugetul public national, care au inregistrat ponderea cea mai ridicata in
PIB, au fost cele aferente domeniului Munca si protectie sociald, urmate de domeniile Sdnatate si Aparare,
ordine si siguranta publicd, afaceri externe, justitie. Se constata ca domenii ca Energie, Mediu, Economie,
Digitalizare si Mediu de afaceri au inregistrat cheltuieli reprezentand sub 1% in PIB.
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2. ADMINISTRATIA PUBLICA CENTRALA

Cat a cheltuit statul roman de la bugetul de stat, in exercitiul financiar 2023, pentru fiecare domeniu?

Cheltuielile administratiei publice centrale in exercitiul financiar 2023, raportate in Contul general anual de
executie a bugetului de stat pe domenii de activitate finantate din fonduri publice, au fost in valoare de
371.004 milioane lei, in crestere cu 10,1% fata de anul precedent.

Figura 1: Cheltuielile administratiei publice centrale pe domenii, in exercitiul financiar 2023
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2023

Analiza datelor de mai sus releva faptul ca cele mai mari cheltuieli efectuate de la bugetul de stat in anul
2023 au fost alocate pentru sustinerea unor domenii precum Aparare, ordine si siguranta publica, afaceri
externe, justitie, Munca si protectie sociala si Finante publice si banci, acestea reprezentdand 53% din
totalul cheltuielilor bugetare.

Figura 2: Domenii cu cele mai mari cheltuieli efectuate de la bugetul de stat in anul 2023

53% e

Sursa: Prelucrare CCR

Munca si protectie sociala

Finante publice si banci

Alocarea a 53% din cheltuielile bugetului de stat pentru aceste domenii reflectd prioritati pentru securitatea
si stabilitatea nationald, dar si pentru protectia cetatenilor. O gestionare eficienta a resurselor si o
reevaluare constanta a prioritatilor bugetare asigura un echilibru financiar sustenabil in vederea dezvoltarii
nationale.
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Care au fost ordonatorii principali de credite din administratia publica centrala care au detinut,
in anul 2023, o pondere in PIB a cheltuielilor de la bugetul de stat mai mare de 1%?

Figura 3: Ordonatorii principali de credite din administratia publicd centrald, cu o pondere in PIB a cheltuielilor de la
bugetul de stat mai mare de 1%, in anul 2023

MINISTERUL MUNCII SI SOLIDARITATII SOCIALE 4,2%
MINISTERUL FINANTELOR - ACTIUNI GENERALE 3,4%
MINISTERUL EDUCATIEL 2,5%
MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE 2,1%
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE 1,8%
MINISTERUL APARARII NATIONALE 1,6%
MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII 1,5%
MINISTERUL SANATATII 1,4%

Sursa: Prelucrare CCR
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'sSl FINANTE PUBLICE SI BANCI

FINANTE PUBLICE

Executia bugetului general consolidat pe anul 2023 s-a incheiat cu un deficit de 90,1 miliarde lei, in crestere
cu 11,5% fata de anul precedent, cand acesta a inregistrat un nivel de 80,8 miliarde lei.

Veniturile BGC au crescut cu 13,1% in anul 2023 fata de 2022, de la 460,2 miliarde lei la 520,6 miliarde
lei. Ca pondere in PIB, acestea s-au redus cu 0,4%, de la 32,8% din PIB in 2022 la 32,4% din PIB in 2023.

Cauzele diminuarii » reducerea ponderii veniturilor fiscale cu 0,8% din PIB pe fondul scaderii
ponderii veniturilor incasarilor aferente impozitelor si taxelor pe bunuri si servicii, respectiv
BGC in PIB cu 0,4% in TVA, accize, alte impozite si taxe pe bunuri si servicii;

anul 2023 fata de

» scaderea ponderii veniturilor nefiscale cu 0,2% din PIB si a
anul precedent

contributiilor de asigurari cu 0,1% din PIB.

Cheltuielile BGC au crescut cu 12,9% in anul 2023 fata de 2022, de la 541 miliarde lei la 610,7 miliarde lei.
Ca pondere in PIB, acestea s-au diminuat cu 0,5%, de la 38,6% din PIB in 2022 la 38,1% din PIB in 2023.

4 N

Cauzele reducerii
ponderii cheltuielilor
BGC in PIB cu 0,5%
in anul 2023 fata de » diminuarea ponderii cheltuielilor de capital cu 0,4% din PIB, insa
anul precedent acestea detin doar 6% fin totalul cheltuielilor BGC.

o /

Ca efect al reducerii ponderii veniturilor BGC cu 0,4% din PIB si a scaderii ponderii cheltuielilor BGC cu
0,5% din PIB fata de 2022, deficitul BGC exprimat ca pondere in PIB a scazut cu 0,2% in 2023 fata
de 2022, de la 5,8% din PIB in 2022 la 5,6% din PIB in 2023. Scaderea deficitului bugetar exprimat ca
procent din PIB este in mare parte un efect tehnic al reducerii ponderii cheltuielilor in PIB, mai accentuata
decat cea a veniturilor.

» scaderea ponderii cheltuielilor curente cu 0,1% din PIB pe seama reducerii
cheltuielilor de personal cu 0,1% din PIB, a celor cu bunuri si servicii cu
0,4% din PIB, a cheltuielilor cu dobanzile cu 0,2% din PIB, a subventiilor
cu 0,2% din PIB, a cheltuielilor cu asistenta sociala cu 0,5% din PIB;

Cu toate ca, in valori absolute, atat veniturile BGC, cat si cheltuielile BGC au crescut, diferenta
mica dintre cele doua ritmuri de crestere nu a fost suficienta pentru a contribui la mentinerea
deficitului bugetar la un nivel apropiat celui din anul precedent.

in perioada 2020-2023, cheltuielile aferente domeniului Finante publice au urmat un trend
ascendent, atingand valoarea de 55.751.275 mii lei in exercitiul financiar 2023, ceea ce reprezinta o
crestere cu 65,0% fata de anul 2020. Raportat la anii 2021 si 2022, cheltuielile efectuate de Ministerul
Finantelor — Actiuni Generale (MF-AG) in exercitiul financiar 2023 au inregistrat o crestere cu 51,6% fata
de 2021 si cu 5,9% fata de 2022.

Din totalul de 55.751.275 mii lei, reprezentand plati/cheltuieli efectuate de catre MF-AG prin Trezoreria
Statului In exercitiul financiar 2023, suma de 55.130.584 mii lei (98,9%) a fost finantata de la bugetul de
stat, iar suma de 620.691 mii lei (1,1%) a fost finantata din bugetul Trezoreriei Statului.
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Cheltuielile de la bugetul de stat efectuate de MF - AG in exercitiul financiar 2023, prin raportare la exercitiile
financiare precedente, au inregistrat o crestere cu 64,0% fata de 2020, cu 50,3% fata de 2021 si cu 5,3% fata
de 2022.

Figura 1: Evolutia cheltuielilor de la BS, aferente domeniului Finante publice, in perioada 2020-2023 (mii lei) si structura
cheltuielilor MF-AG in anul 2023 (%)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Conturile de executie a bugetului MF-AG 2020-2023

In exercitiul financiar 2023, cheltuielile finantate de la bugetul de stat, in valoare de 55.130.584 mii lei, au
fost destinate preponderent tranzactiilor privind datoria publica si imprumuturilor si autoritatilor publice si
actiunilor externe (96,1%).

in perioada 2020-2023, incasérile si plitile Trezoreriei Statului au avut o evolutie ascendentd, in
special in ultimii doi ani. Astfel, in anul 2023, incasarile au crescut de 2,7 ori, iar platile s-au majorat de
patru ori comparativ cu 2020, pe intreaga perioada analizata incasarile fiind constant mai mari decat platile.

Figura 2: Evolutia veniturilor/incasarilor si cheltuielilor/platilor din bugetul Trezoreriei Statului in perioada 2020-2023 (mii lei)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor din rapoartele de executie bugetard COFOG3 agregat la MF-AG 2020-2023

Cheltuielile finantate din bugetul Trezoreriei Statului in anul 2023 au fost in valoare de 620.691 mii
lei si au reprezentat plati aferente dobanzilor bonificate pentru depozitele si disponibilitatile pastrate in
contul Trezoreriei Statului, in valoare de 599.828 mii lei, si plati pentru materiale si prestari servicii cu
caracter functional, in valoare de 20.863 mii lei.

Veniturile bugetului Trezoreriei Statului au fost in cuantum de 738.492 mii lei, reprezentand, in
principal, venituri din dobanzi aferente Trezoreriei Statului de la alte bugete (707.075 mii lei).

¢ Ministerul Finantelor - Activitate proprie

in perioada 2020-2023, cheltuielile realizate de MF pentru activitatea proprie (MF-AP) au avut o evolutie
fluctuanta la nivel agregat. Acestea au crescut cu 4,5% in exercitiul financiar 2023 fata de 2020, insa,
incepand cu anul 2021, s-au redus de la an la an, respectiv cu 16,7% fata de 2021 si cu 2,17% fata de 2022.

in exercitiul financiar 2023, MF a efectuat cheltuieli in valoare de 5.747.751 mii lei, din care 99,8% au
fost finantate de la bugetul de stat, iar 0,2% din fonduri externe nerambursabile, activitati finantate
integral din venituri proprii si venituri proprii si subventii.
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Figura 3: Evolutia cheltuielilor MF-AP in perioada 2020-2023 (mii lei) si structura cheltuielilor MF-AP in anul 2023 (%)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Conturile de executie a bugetului MF-AP 2020-2023

Analiza a relevat faptul ca 98% din cheltuielile/platile efectuate in exercitiul financiar 2023 au fost Cheltuieli
curente (5.635.892 mii lei), din care 88,3% au reprezentat cheltuieli de personal (3.499.638 mii lei) si
despagubiri civile (1.475.522 mii lei).

Cheltuielile/platile derulate prin Trezoreria Statului la nivelul ordonatorilor secundari si tertiari
de credite ai MF in exercitiul financiar 2023 au fost in cuantum de 5.747.699 mii lei.

Figura 4: Cheltuielile MF-AP la nivelul ordonatorilor secundari si tertiari de credite in anul 2023 (mii lei)
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Figura 5: Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2024 la entitatile din domeniul Finante publice
si banci
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Aspecte relevante identificate in urma auditurilor:

Executia bugetului general consolidat in anul 2023 s-a desfasurat intr-un context marcat de
inregistrarea unui nivel ridicat al deficitului bugetar (5,6% din PIB), in pofida cresterii veniturilor cu
13,1% si a cheltuielilor cu 12,9% fata de anul precedent. Utilizarea Fondului de rezerva bugetara a
atins un nivel record (33,1 miliarde lei), fiind utilizat frecvent pentru redistribuirea resurselor intre
ordonatori, desi legislatia limiteaza utilizarea sa la situatii urgente si imprevizibile. In anul 2023 nu a
fost adoptata nicio rectificare bugetara.

Contul general anual de executie nu a reflectat integral sumele incasate si platite din toate sursele de
finantare (venituri proprii, activitati din privatizare, Fondul pentru Mediu, Trezoreria Statului), ceea ce a
afectat acuratetea raportarii, fiind inregistrate omisiuni in cuantum de 26,9 miliarde lei la incasari si 26,7
miliarde lei la plati. Desi aceste operatiuni au fost raportate de ordonatorii principali de credite in sistemul
FOREXEBUG, ele nu au fost incluse in Contul general anual. Totodata, executia institutiilor finantate integral
din venituri proprii nu a fost tratata unitar, afectand comparabilitatea si transparenta executiei consolidate.

In cadrul MF, persistd utilizarea a doud sisteme informatice de raportare financiard - DARSAM si
FOREXEBUG - in paralel, in pofida termenelor legale stabilite pentru integrarea acestora. Aceasta
situatie a condus la raportari necorelate, proces manual de validare si riscuri de erori. In acest context,
prin Ordonanta nr. 10/2025 au fost stabilite termene unitare de raportare in Sistemul National de
Raportare - FOREXEBUG, aplicabile tuturor institutiilor publice.

Datoria publica a crescut la 957 miliarde lei (48,8% din PIB), fard ca MF sa elaboreze raportul privind
sustenabilitatea acesteia, conform Legii responsabilititii fiscal-bugetare. 1In acelasi timp,
fmprumuturile contractate (750 miliarde lei) au fost directionate majoritar catre refinantare si catre
acoperirea deficitelor curente.

La ANAF au fost identificate deficiente in planificarea strategica, in guvernanta si in coordonarea
operationald. Neaprobarea Strategiei digitale 2021-2025, lipsa activitatii Comitetului de Management
pe parcursul intregului an si nefinalizarea activitatilor esentiale in domeniul riscurilor fiscale
evidentiaza disfunctionalitati in conducerea strategica si in planificarea unitara a activitatii.

La nivelul structurilor teritoriale ale ANAF au fost constatate 733 de abateri de la legalitate si
regularitate, cu implicatii financiare semnificative. Impactul financiar al acestora a fost semnificativ,
constand in venituri suplimentare de 572.458 mii lei si abateri financiar-contabile si fiscale in valoare
cumulata de 2.762.819 mii lei. Printre cauzele identificate se numara: raportari eronate ale arieratelor,
intarzieri la solutionarea rambursarilor de TVA, aplicarea deficitara a masurilor de executare silita si
lipsa analizelor de risc in cazul contribuabililor cu risc ridicat de neconformare fiscala.

DGAF a prezentat deficiente majore in ceea ce priveste reactia institutionala la riscurile fiscale, finalizarea
controalelor si la valorificarea rezultatelor acestora. Au fost identificate mii de petitii nesolutionate, intarzieri
sistematice n verificarile documentare. De asemenea, instantele de judecata au anulat numeroase
procese-verbale de constatare si sanctionare contraventionale ca urmare a unor erori de fond si de
procedura. Limitarile sistemelor informatice si mentinerea evidentei actiunilor de control in paralel, atat
manual, cat si informatic, au afectat capacitatea institutiei de a monitoriza si valorifica eficient activitatile
de control. Sesizarea cu intarziere a organelor de urmarire penala si lipsa valorificarii unor prejudicii majore
au contribuit la diminuarea eficientei activitatii de combatere a evaziunii fiscale.

Auditul de conformitate efectuat la ONJN a evidentiat neconformitati semnificative in activitatea de
autorizare si monitorizare a jocurilor de noroc la distantd, inclusiv in ceea ce priveste conditiile de
licentiere, verificarea declaratiilor fiscale si protectia persoanelor vulnerabile. Totodata, au fost
identificate diferente de tratament fiscal intre jucatorii online si cei ai jocurilor de tip clasic.

La FNGCIMM s-au constatat vulnerabilitati in administrarea programelor de garantare derulate din
fonduri publice, in special in ceea ce priveste monitorizarea utilizarii creditelor, evaluarea riscurilor si
respectarea procedurilor interne. Lipsa unor masuri asiguratorii adecvate a condus la punerea in plata a
garantiilor aferente unor beneficiari care au intrat ulterior in insolventa sau faliment.

Auditul realizat la CEC Bank SA a relevat abateri semnificative si generalizate privind gestionarea
activelor si relatiile contractuale cu terti. Neconformitdtile s-au manifestat in procesul de vanzare si
inchiriere a activelor, precum si in procesul de recuperare a creantelor bancii, inclusiv prin lipsa
documentatiei justificative, omisiunea aprobarilor statutare si neaplicarea penalitatilor contractuale,
ceea ce a generat un impact negativ asupra patrimoniului bancii.

In cazul Exim Banca Romaneascd SA au fost constatate deficiente in administrarea fondurilor publice
gestionate in numele statului roman, precum lipsa executarii garantiilor colaterale, acordarea de
garantii pentru investitii in bunuri ale altor entitati si acceptarea unor creante incerte ca garantie,
afectand eficienta utilizarii fondurilor gestionate in numele statului.
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Rezultatele auditurilor efectuate in anul 2024

Audit

financiar

Audit financiar asupra Contului general anual de executie a bugetului de stat

Ministerul Finantelor

Contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2023 a fost intocmit in conformitate cu
prevederile art. 56 si art. 57 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe baza situatiilor financiare anuale prezentate de ordonatorii principali de credite ai bugetului
de stat, in structura bugetului aprobat prin Legea nr. 368/2022 a bugetului de stat pe anul 2023. in urma
misiunii de audit financiar asupra Contului general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2023 s-a
constatat ca acesta nu prezinta erori ale indicatorilor bugetari si nu necesita corectii.

in acest context, Curtea a emis o opinie nemodificati asupra Contului general anual de executie a
bugetului de stat pe anul 2023.

Auditul a vizat Contul general anual de executie a bugetului de stat si indicatorii raportati in situatiile financiare
intocmite la nivelul celor 57 de ordonatori principali de credite, centralizate la nivel national, potrivit
contabilitatii de angajamente. Contul general anual de executie a bugetului de stat are ca anexe conturile
anuale de executie ale ordonatorilor principali de credite.

in anul 2023 nu au fost efectuate rectificiri bugetare pe parcursul executiei bugetare, ceea ce
reprezinta o situatie atipica in comparatie cu anii anteriori.

Figura 6: Evolutia veniturilor si cheltuielilor BS in perioada 2020-2023 (milioane lei, % PIB)
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* Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2023 este de 1.605.591,1 milioane lei.

Sursa: CCR

In perioada 2020-2023, deficitul BS a inregistrat o diminuare cu 847,7 milioane lei in anul 2023 fatd de anul
pandemic 2020, in contextul in care atat veniturile BS, cat si cheltuielile BS au inregistrat o crestere in perioada
analizata, respectiv cu 73,9% veniturile si cu 39,8% cheltuielile. Ca pondere in PIB, in perioada 2020-2023, deficitul
BS s-a redus cu 3,8% pe fondul majorarii veniturilor BS cu 1,8% si al reducerii cheltuielilor BS cu 1,9%.

Veniturile au inregistrat o crestere semnificativa in perioada 2020-2022, urmata de o usoara scadere ca pondere
in PIB in anul 2023. Totusi, veniturile din 2023 au ramas considerabil mai ridicate comparativ cu cele din 2020.

Desi cheltuielile au crescut in termeni absoluti de-a lungul celor patru ani, ca pondere in PIB, acestea au
scazut de la 23,4% in 2020 la 21,5% in 2023. Aceasta evolutie sugereaza ca economia a crescut, iar
cheltuielile bugetare au crescut intr-un ritm mai lent decat PIB-ul.

Deficitul a scazut in termeni procentuali pana in 2022, dar a crescut din nou in 2023 in termeni nominali, ceea ce
sugereaza o crestere relativa a cheltuielilor in comparatie cu veniturile, in pofida unei cresteri economice generale.

Astfel, desi Romania a inregistrat o crestere economica in perioada analizata, gestionarea deficitului
bugetar a ramas o provocare majora. Cheltuielile bugetare au continuat sa depaseasca veniturile,
mentinand un dezechilibru fiscal persistent, care risca sa afecteze sustenabilitatea finantelor publice
pe termen lung.
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MF a emis Scrisoarea-cadru pentru intocmirea bugetului anului 2023 la data de 30 septembrie 2022, astfel, fiind
depasit termenul-limitd de 1 august 2022, prevazut de art. 33 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice.

Dupa parcurgerea etapelor de elaborare a proiectului de buget pentru anul 2023 si a proiectului de lege a
bugetului de stat pentru anul 2023 de catre MF, forma finala a bugetului de stat pe anul 2023 a fost
adoptata de Parlament prin Legea nr. 368 din 19 decembrie 2022.

Ordonatorii principali de credite aveau obligatia ca, pana la data de 19 februarie 2024, sa depuna la MF
situatiile financiare anuale centralizate intocmite la 31 decembrie 2023. Curtea a constatat ca unii
ordonatori principali de credite nu au respectat termenul legal de depunere a situatiilor financiare
centralizate, exemple in acest sens fiind Ministerul Culturii si Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului.

Romania, in calitate de membru al UE, are obligatia de a transmite date privind conturile nationale, la
Eurostat, context in care depdsirea termenului legal de depunere a situatiilor financiare centralizate de
catre ordonatorii principali de credite poate avea drept consecintd aplicarea unor sanctiuni din partea
Comisiei Europene, cu efecte negative asupra finantarii Romaniei din fonduri europene nerambursabile.

Tabel 1: Executia bugetara aferenta anului 2023 (milioane lei)

Credite bugetare Credite Tpcaséri B
aprobate prin Legea bugetare realizate/Plati %
nr. 368/2022 definitive efectuate
Vemiri 75365 2745788 2334612 85,0
353.314,4 363.191,3 345.306,8 95,0

pefict | 77.049,9 886125  -111.8456 126,2
Deficit in PIB % -4,9 -5,5 -6,9 -

* Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2023 este de 1.605.591,1 milioane lei.

Sursa: CCR

La nivelul exercitiului bugetar 2023, cei 57 de ordonatori principali de credite au inregistrat un grad de
realizare a veniturilor de 85% si un grad de executie a cheltuielilor de 95%, ceea ce a condus la majorarea
deficitului bugetar cu 26,2% raportat la prevederile bugetare definitive. Tinta de deficit a fost depasita cu
33.895,7 milioane lei raportat la valoarea previzionata initial prin legea bugetului de stat si cu 23.233,1
milioane lei fata de valoarea previzionata definitiv pentru exercitiul bugetar 2023. Contextul in care tinta
de deficit bugetar pentru 2023 a fost depasita, a fost intrinsec legat de colectarea defectuoasa a veniturilor
cuvenite bugetului de stat.

In cazul a mai mult de juméatate (29) dintre ordonatorii principali de credite, abaterea
procentuala dintre prevederile initiale si platile efective a depasit 10%, ceea ce indica un nivel
scazut al acuratetei programarii bugetare.

O analiza in structura a evidentiat faptul c3, in exercitiul bugetar 2023, au existat ordonatori principali
de credite pentru care necesarul de credite bugetare a fost supraestimat semnificativ si ordonatori
principali de credite pentru care necesarul de credite bugetare a fost subestimat semnificativ.

Figura 7: Ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat pentru care s-au supraestimat/subestimat creditele bugetare
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Aceste subevaluari ale necesarului de credite bugetare la momentul initial al intocmirii proiectelor de buget
conduc la exercitarea de presiuni, in cursul exercitiului bugetar, asupra resurselor bugetului de stat, concretizate
in efectuarea de rectificari bugetare sau alocari din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

Figura 8: Ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat cu cele mai mari alocari de credite bugetare in anul 2023

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale
60.983 milioane lei (17,26% din BS)

Ministerul Finantelor - Actiuni Generale
55.674 milioane lei (15,76% din BS)

35.321 milioane lei (10,00% din BS)

Sursa: Prelucrare CCR

Cele mai ridicate ponderi ale alocarilor de credite bugetare aferente celor trei ordonatori principali de credite
au fost justificate prin:

Ministerul Muncii si » includerea in bugetul acestuia a transferurilor bugetului de stat catre bugetul
Solidaritatii Sociale asigurarilor sociale de stat si catre bugetul asigurarilor pentru somaj

Ministerul Finantelor —|» includerea creditelor bugetare necesare platii dobanzilor aferente datoriei
Actiuni Generale publice, a transferurilor interne ce includ alocarile pentru schemele de ajutor
de stat, alocdrile pentru plata valorii de executare a garantiei in contul
finantatorilor in cadrul Programului Prima Cas&, alocarile pentru fondul de
premiere pentru Loteria bonurilor fiscale si a contributiei Romaniei la bugetul
UE

asigurarea finantarii cheltuielilor de capital

La nivelul anului 2023, Curtea a constatat, ca si in anii anteriori, un nivel scazut al reintregirii
sumelor bugetului de stat din care au fost efectuate plati in contul programelor si proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020. in
sustinerea acestei afirmatii exemplificaim Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, care a
suportat, din bugetul propriu, corectii financiare in valoare de 98.611,43 mii lei.

Valoarea ajutorului de stat acordat nelegal sau utilizat abuziv, care a ramas de recuperat la sfarsitul exercitiului
financiar 2023, a fost de 2.964.421,13 mii lei, din care valoarea debitelor a fost 2.149.082 mii lei, iar valoarea
dobénzilor a fost 815.339,13 mii lei. Din aceasta valoare ramasa de recuperat, suma de 2.743.283,12 mii lei
reprezinta ajutor de stat de recuperat in baza a doua decizii ale Comisiei Europene, respectiv a Deciziei C (2020)/
1115 final, de la Societatea Nationala de Transport Feroviar de Marfa ,,CFR Marfa” SA si a Deciziei C(2015)/2112
final, de la debitorul principal SC European Food SA.

o] IV TR AFA A7 W Fondul de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului se include in bugetul de stat
BUGETARA LA si se repartizeaza unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat si ai
DISPOZITIA bugetelor locale pe baza de hotarari ale Guvernului pentru finantarea unor
GUVERNULUI cheltuieli urgente sau neprevazute?? aparute in timpul exercitiului bugetar.

in perioada 2020-2023, suma alocata din FRB a inregistrat o evolutie fluctuanta, caracterizatd de specificul
fiecarui exercitiu bugetar, inregistrandu-se un ,varf” in anul pandemic 2020 si un ,record” in anul supus
prezentei analize, 2023.

20 Acele cheltuieli generate de situatii deosebite nou aparute in timpul exercitiului bugetar, care necesita finantare imediata si pentru care fondurile
existente in bugetele ordonatorilor principali de credite sunt insuficiente in raport cu destinatia acestora, din motive independente de vointa
ordonatorilor de credite.
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Figura 9: Evolutia sumelor alocate din FRB in perioada 2020-2023 (mii lei)
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Sursa: CCR

Raportat la cheltuielile BGC efectuate in 2023, suma alocata din FRB pentru finantarea
cheltuielilor statului a reprezentat 5,2% din totalul acestora si 2% din PIB.

in anul 2023, FRB a fost in sum3 totald de 33.117.032,01 mii lei, din care suma de 685.694 mii lei a fost
prevazuta in bugetul de stat pe anul 20232, iar suma de 32.499.907 mii lei a reprezentat valoarea cu care
a fost majorat acest fond pe parcursul exercitiului bugetar 2023.

Din suma totald de 33.117.032,01 mii lei, cu care a fost alimentat FRB in anul 2023, Guvernul a emis
hotarari privind alocarea de fonduri din FRB pentru suma totald de 31.923.949 mii lei, astfel:

o finantarea actiunilor bugetului de stat in cuantum de 29.050.499 mii lei;
o finantarea actiunilor bugetelor locale in cuantum de 2.800.732 mii lei;
e majorarea Fondului de interventie la dispozitia Guvernului in cuantum de 72.718 mii lei.

Au fost aprobate 119 hotarari ale Guvernului privind utilizarea sumelor din FRB, din care trei au
avut ca destinatie majorarea Fondului de interventie la dispozitia Guvernului pentru asigurarea
sumelor necesare inlaturarii calamitatilor naturale.

Volumul sumelor alocate lunar a inregistrat valori ridicate in lunile noiembrie si decembrie, respectiv
15.749.876 mii lei si 10.932.129 mii lei.

Suma repartizata din FRB la dispozitia ordonatorilor principali de credite a fost de 31.918.935 mii lei din
totalul sumei alocate de 31.923.949 mii lei. Diferenta de 5.014 mii lei a ramas nerepartizata, desi si aceasta
suma a fost aprobata de catre Guvern, astfel:

e« suma de 1.899 mii lei a ramas nerepartizata, intrucat MEAT nu a solicitat aceasta suma care avea
ca destinatie acordarea despagubirilor aferente imobilelor proprietate privata, ce constituiau
coridorul de expropriere pentru efectuarea lucrarilor de interes national in vederea dezvoltarii
transportului de energie electrica, realizate de compania nationald Transelectrica SA;

e sumade 3.115 mii lei a ramas nerepartizata, deoarece aceasta a fost aprobata in 29 decembrie 2023,
ultima zi lucratoare a exercitiului bugetar 2023, ceea ce a facut imposibila punerea in aplicare a
prevederilor hotararii Guvernului, potrivit cdrora aceasta suma alocata?? avea ca destinatie finantarea
burselor acordate elevilor din invatamantul particular si confesional, acreditat in 25 de judete ale tarii.

in anul 2023, FRB a fost utilizat pentru:

« finantarea cheltuielilor ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat in cuantum de
29.048.600 mii lei, ceea ce reprezinta 99,99% din totalul sumelor alocate;

o finantarea cheltuielilor ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale in cuantum de
2.797.617 mii lei, ceea ce reprezinta 99,89% din totalul sumelor alocate;

o suplimentarea Fondului de interventie din FRB in cuantum de 72.718 mii lei, din care pentru
ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat cu 1.300 mii lei, iar pentru ordonatorii principali
de credite ai bugetelor locale cu 71.418 mii lei.

21 Aprobat prin Legea nr. 368/2022 a bugetului de stat pe anul 2023
22 HG nr. 1331/2023 privind alocarea unor sume din Fondul de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului, prevézut in bugetul de stat pe anul
2023, pentru finantarea unor cheltuieli din invatdmantul preuniversitar
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Figura 10: Sume utilizate din FRB repartizat in anul 2023 (mii lei)
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Sursa: CCR

In contextul in care suma alocatd, repartizata si utilizatd din FRB in 2023 a atins un record prin
raportare la exercitiile bugetare precedente, iar destinatia FRB a fost prioritara pentru asigurarea
finantarii cheltuielilor ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat, Curtea a constatat
ca 87% din FRB a fost utilizat pentru finantarea cheltuielilor a opt ministere.

Figura 11: OPC ai BS care au utilizat 87% din FRB repartizat in anul 2023 (milioane lei)
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La finele exercitiului bugetar 2023, din FRB a ramas neutilizata suma de 1.198.097,01 mii lei, suma
anulata de drept in baza prevederilor legale privind finantele publice.

o] DIV I\ =AY S RIS Fondul de interventie la dispozitia Guvernului a fost constituit pe
LA DISPOZITIA parcursul exercitiului bugetar 2023, prin repartizarea sumei de 72.718
GUVERNULUI mii lei din Fondul de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului.

in 22 februarie 2023, din Fondul de interventie la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul
2023, Guvernul a aprobat alocarea sumei de 51.477 mii lei23 bugetelor locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale din judetul Gorj in vederea asigurarii finantarii lucrarilor necesare inlaturarii efectelor produse de
cutremurele din 13-14 februarie 2023 la unele unitati de invatamant.

Fondurile necesare finantarii lucrarilor de consolidare, reabilitare, refacere si amenajare la obiective de
investitii derulate la nivelul unitatii administrativ-teritoriale a municipiului Targu Jiu, judetul Gorj, au fost
asigurate de Guvern, care a aprobat, la 1 martie 2023, alocarea sumei de 19.941 mii lei2* din Fondul de
interventie la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2023.

Bugetul MMAP pe anul 2023 a fost suplimentat cu suma de 1.300 mii lei?> din Fondul de interventie la
dispozitia Guvernului la data de 20 octombrie 2023, in vederea realizarii in regim de urgenta a unor lucrari

23 HG nr. 141 din 22 februarie 2023 privind alocarea unei sume din Fondul de interventie la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe
anul 2023, pentru unele unitati administrativ-teritoriale din judetul Gorj afectate de cutremurele din 13-14 februarie 2023

24 HG nr. 163 din 1 martie 2023 privind alocarea unei sume din Fondul de interventie la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul
2023, pentru municipiul Térgu Jiu, judetul Gorj

25 HG nr. 989 din 20 octombrie 2023 privind suplimentarea bugetului Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor din Fondul de interventie la dispozitia
Guvernului, pentru realizarea in regim de urgenta a unor lucrdri de investitii pentru prevenirea efectelor calamitatilor produse prin cedarea
infrastructurii de aparare existente, datorata fenomenelor erozionale inregistrate si accentuate in cursul anului 2023 in zona localitatii Bozdnta
Mica, judetul Maramures
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de investitii pentru prevenirea efectelor calamitatilor produse prin cedarea infrastructurii de aparare
existente, datorata fenomenelor erozionale inregistrate si accentuate in cursul anului 2023, in zona localitatii
Bozanta Mica, judetul Maramures.

La propunerea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si a ordonatorilor principali de credite ai bugetelor
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Gorj, MF a introdus modificarile corespunzatoare in
structura bugetelor acestora, astfel ca sumele alocate si repartizate din Fondul de interventie la dispozitia
Guvernului sa poata fi utilizate in intregime, conform destinatiei aprobate de Guvern.

In contextul anterior mentionat, la finele exercitiului bugetar 2023, sumele alocate si repartizate din Fondul de
interventie la dispozitia Guvernului au fost integral utilizate de MMAP si de unitatile administrativ-teritoriale din
judetul Gorj.

Concluzii referitoare la utilizarea FRB in anul 2023:

e Suma de 31.923.949 mii lei alocata in anul 2023 prin hotarari ale Guvernului reprezinta cea
mai mare suma distribuita din FRB in comparatie cu toate exercitiile financiare precedente.

« Cea mai mare parte a finantarilor din FRB realizate in anul 2023 s-au facut cu derogari
de la prevederile Legii nr. 500/2002 privind finantele publice.

« Nu exista criterii clare de clasificare a cheltuielilor care pot fi finantate din Fondul de
rezerva bugetara, exclusiv pentru destinatii care tin de imprevizibilitatea si urgenta unor
situatii care nu pot fi prevazute in procesul bugetar de stabilire a alocarilor bugetare.

. In anul 2023, FRB a fost utilizat drept instrument prin care s-au redistribuit resursele
necheltuite ale ordonatorilor principali de credite catre domenii care solicitau finantare,
fara a se apela la rectificari bugetare, fiind ignorata esenta modului de functionare a FRB, aceea
de a fi o resursa de rezerva reald, folosita exclusiv in cazul perioadelor dificile, doar in ultima
instanta si numai in conditiile in care au fost epuizate toate celelalte cai de finantare ale unui/unei
program/obiectiv/actiuni.

Auditul financiar asupra Contului general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2023 a
evidentiat o serie de aspecte privind reflectarea executiei bugetare pe surse de finantare. Situatia este
similara celei din exercitiile bugetare precedente.

in urma analizei realizate de Curtea de Conturi asupra sumelor raportate in Contul general anual de
executie a bugetului de stat pe anul 2023, comparativ cu executia de casa din Sistemul National de
Raportare Forexebug, s-a constatat ca acest cont nu reflecta integral incasarile si platile provenite din toate
sursele de finantare, respectiv operatiunile aferente surselor de finantare F, H, I si J.

Executia institutiilor finantate integral din venituri proprii din subordinea ordonatorilor principali de credite ai
bugetului de stat nu este tratata in mod unitar din punct de vedere al transparentei. Astfel, prin legile bugetare
anuale, prin prevederi exceptionale, a fost permis ca executia unor institutii finantate integral din venituri
proprii subordonate MEd si MApN, sa fie cuprinsa in executia activitatilor finantate integral din venituri proprii.

Ca urmare, veniturile si cheltuielile acestor institutii au fost reflectate in Contul general anual de executie
a bugetului de stat. In schimb, executia bugetara a altor institutii de invatamant, finantate tot din venituri
proprii, dar aflate in subordinea altor ordonatori principali de credite, nu a fost inclusa in acest cont.

In actuala structuri de prezentare a Contului general anual de executie a bugetului de stat,
executia bugetara a unor institutii publice finantate integral din venituri proprii, care desfasoara
activitati similare in acelasi domeniu si functioneaza in mod identic, a fost inclusa in acest cont,
in timp ce executia altor institutii cu acelasi profil nu a fost reflectata.

In contextul de mai sus, Curtea apreciazd c& nu sunt clare criteriile potrivit cdrora, de exemplu, Academia
de Politie ,Ioan Cuza”, aflata in subordinea MAI, nu a fost inclusa in executie in sinteza Contului general
anual de executie a bugetului de stat pe anul 2023, in timp ce Universitatea Nationald de Aparare ,Carol I”
a fost inclusa. Un alt exemplu il constituie spitalele din subordinea MS, a caror executie bugetarad nu a fost
cuprinsa in sinteza Contului general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2023, iar institutiile din
domeniul sanatatii ale MApN au fost cuprinse, iar exemplele pot continua.

La nivelul exercitiului bugetar 2023, in Contul general anual de executie a bugetului de stat pe
anul 2023 nu au fost cuprinse incasari in valoare de 26.964.986 mii lei si plati in valoare de
26.787.363 mii lei, in conditiile in care acestea au fost inregistrate de catre ordonatorii principali
de credite in executia de casa din Sistemul National de Raportare Forexebug.
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Situatia detaliata a incasarilor si platilor efectuate in exercitiul bugetar 2023 prin Trezoreria Statului, care
nu au fost cuprinse in Contul general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2023, se prezinta astfel:

) Sursa de finantare F — Integral din venituri proprii — institutii publice finantate integral
din venituri proprii aflate in subordinea unor ordonatori principali de credite

Tabel 2: Incaséri si pléti aferente sursei de finantare F, ale institutiilor publice finantate integral din venituri proprii (mii lei)

Sursa de finantare F Sume care nu au fost cuprinse in
Integral din venituri proprii — institutii publice finantate integral din venituri Contul general anual de executie a
proprii aflate in subordinea unor ordonatori principali de credite bugetului de stat pe anul 2023
Ordonator principal de credite Incasari Plati
Ministerul Sanatatii 12.028.439 11.832.246
Ministerul Educatiei* 6.677.846 6.563.202
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor 2.429.381 2.134.959
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii 1.031.661 959.736
Academia Romana 522.163 516.572
Ministerul Afacerilor Interne 424.091 407.743
Serviciul Roman de Informatii 293.555 287.857
Ministerul Justitiei 216.812 216.812
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei 361.196 135.604
Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului 104.126 52.738
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale 69.068 49.441
Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii 9.076 9.244
Ministerul Culturii 64.084 64.084
Academia Oamenilor de Stiinta din Romania 52 157
Total 24.231.549 23.230.396

Sursa: CCR

* Ministerul Educatiei: valoarea totala a platilor, rezultatd din executia de casd 2023 la nivelul OPC a fost de 10.238.867 mii lei, din care
3.675.665 mii lei au fost bugetate in baza prevederilor din legea bugetului de stat; valoarea totald a incasarilor pe 2023, rezultata din executia
de casa la nivelul OPC, a fost de 9.987.543 mii lei, din care 3.309.697 mii lei au fost bugetate in baza prevederilor din Legea bugetului de stat.

) Sursa de finantare F — Integral din venituri proprii — institutii autonome ale statului

Tabel 3: Incaséri si pliti aferente sursei de finantare F, ale institutiilor autonome ale statului (mii lei)

Sursa de finantare F Sume care nu au fost cuprinse in
Integral din venituri proprii — institutii autonome ale statului Contul general anual de executie a
bugetului de stat pe anul 2023
Institutii autonome ale statului Incasari Plati
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii 375.817 275.431
Agentia Nationala pentru Locuinte 253.881 221.776
Autoritatea de Supraveghere Financiara 212.269 203.515
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei 240.193 132.507
Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Superior 21.468 20.618
Registrul Urbanistilor din Romania 2.452 2.084
Institutul de Drept Public si Stiinte Administrative al Romaniei 168 104
Academia de Stiinte ale Securitatii Nationale 23 23
Total 1.106.270 856.058

Sursa: CCR
P Sursa de finantare H - Bugetul activitatilor din privatizare

Tabel 4: Incaséri si pléti aferente sursei de finantare H, ale ordonatorilor principali de credite (mii lei)

Sursa de finantare H Sume care nu au fost cuprinse in
Bugetul activitatilor din privatizare Contul general anual de executie a
bugetului de stat pe anul 2023
Ordonator principal de credite fncasari Plati
Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului 0 195
Ministerul Energiei 0 1.013
Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului 14.324 12.225
Total 14.324 13.433

Sursa: CCR
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P Sursa de finantare I - Bugetul Fondului pentru mediu

Tabel 5: Incasdri si pléti aferente sursei de finantare I, ale ordonatorilor principali de credite (mii lei)

Sursa de finantare I Sume care nu au fost cuprinse in
Bugetul Fondului pentru mediu Contul general anual de executie a
bugetului de stat pe anul 2023
Ordonator principal de credite Incasari Plati
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor 874.349 2.066.786
Total 874.349 2.066.786
Sursa: CCR

) Sursa de finantare J — Trezoreria Statului

Tabel 6: Incaséri si plati aferente sursei de finantare J, ale ordonatorilor principali de credite (mii lei)

Sursa de finantare J Sume care nu au fost cuprinse in
Trezoreria Statului Contul general anual de executie a
bugetului de stat pe anul 2023
Ordonator principal de credite fncasari Plati
Ministerul Finantelor — Actiuni generale 738.492 620.691
Total 738.492 620.691
Sursa: CCR

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, Curtea recomanda MF efectuarea demersurilor
necesare pentru initierea si adoptarea unui act normativ care sa reglementeze cuprinderea in Legea
bugetara anuala a tuturor surselor de finantare, care sa asigure includerea in structura Legii
bugetului de stat, ca anexe distincte, a bugetelor institutiilor publice finantate integral din venituri
proprii, a bugetelor institutiilor autonome, precum si a celorlalte surse de finantare care nu se
regasesc, respectiv bugetul veniturilor din privatizare, bugetul Fondului pentru mediu si bugetul
Trezoreriei Statului. Astfel, Legea bugetara anualda va contine toata structura bugetara a
componentelor bugetelor si, implicit, conturile generale anuale de executie vor reflecta bugetul si
executia bugetara aferenta tuturor surselor de finantare.

Audit

financiar

Audit financiar asupra Contului general anual al datoriei publice

Ministerul Finantelor

Datoria publica a Romaniei la data de 31 decembrie 2023 a fost in suma de 957.060,9 milioane
lei, echivalentul a 192.389,5 milioane euro, in crestere cu 133.402,7 milioane lei fata de anul 2022.

La sfarsitul anului 2023, datoria publica guvernamentald a avut cea mai mare pondere, atingadnd 97,5%
din totalul datoriei publice a Romaniei, in timp ce datoria publica locala a constituit 2,5%.

in perioada 2020-2023, evolutia datoriei publice a Romaniei reflectd o crestere semnificativd, majorandu-se
cu 61,8% in 2023 fata de finalul anului 2020. Aceasta traiectorie ascendenta este rezultatul, in principal,
al expansiunii datoriei publice guvernamentale (62,6%) si a datoriei publice locale (34,6%).

in functie de tipologia datoriei publice aferente perioadei 2020-2023, evolutia ascendenta a datoriei publice
a fost determinata, in principal, de modificarile elementelor structurale, respectiv:

» majorarea datoriei publice guvernamentale directe cu 60,4% in anul 2023 fata de anul 2020,
din cauza nivelului ridicat al necesarului brut de finantare, generat de cresterea deficitului bugetar
si a volumului refinantdrii datoriei publice guvernamentale ajunse la scadenta si de majorarea
datoriei publice guvernamentale garantate cu 99,3%, pe fondul cresterii numarului de garantii
acordate atat persoanelor juridice, cat si persoanelor fizice;

» majorarea datoriei publice locale directe cu 36,4% in anul 2023 fata de anul 2020, in mare
parte ca urmare a accesarii de catre autoritatile publice locale a creditelor pentru finantarea si/sau
cofinantarea proiectelor de investitii, concomitent cu cresterea raportului de schimb dintre leu si euro
si diminuarea cu 17,7% a datoriei publice locale garantate.
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Figura 12: Evolutia datoriei publice in perioada 2020-2023 (milioane lei)
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Sursa: CCR

in ansamblu, evolutia datoriei publice a Romaniei intre 2020 si 2023 indicid o dependenti tot
mai mare de indatorare, cu un impact semnificativ asupra finantelor publice. Cresterea datoriei
guvernamentale subliniaza nevoia de a sustine masurile de stimulare economica si cheltuielile
publice in contextul unor provocari economice externe, iar cea a datoriei publice locale reflecta
necesitatea de a finanta dezvoltarea infrastructurii si alte proiecte regionale. Aceasta tendinta
ar putea afecta sustenabilitatea pe termen lung a datoriei publice, avand in vedere riscurile
asociate cu o indatorare tot mai mare.

Din punct de vedere al rezidentei creditorului, portofoliul datoriei publice a inregistrat valori in crestere in
perioada 2020-2023, respectiv:

» datoria publica interna a reprezentat 60,8% in totalul datoriei publice, inregistrand o crestere cu
63,2% in anul 2023 fata de 2020;

» datoria publica externa a avut o pondere de 39,2% in totalul datoriei publice, inregistrand o
crestere cu 59,7% in anul 2023 fata de 2020.

Figura 13: Evolutia datoriei publice dupa criteriul rezidentei creditorului, in perioada 2020-2023 (milioane lei)
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Sursa: CCR

Nivelul datoriei suverane pe cap de locuitor in valoare absoluta a cunoscut un trend ascendent in
perioada de referintd, ajungand la o valoare de 43.841,5 lei/locuitor, cu 42,2% mai mare fata de anul 202026,

Datoria publica nou contractata in anul 2023 a fost in suma de 750.140,1 milioane lei, cu 25,8% mai
mult fata de anul 2022 cand necesarul de finantare a fost de 596.202,5 milioane lei, cu 68,8% fata de anul
2021, cand sumele nou atrase au fost de 444.286,1 milioane lei, si cu 52,4% fata de anul 2020, cand
datoria nou contractata a fost de 491.944,3 milioane lei, necesare asigurarii preponderente a lichiditatilor
zilnice ale bugetului de stat.

Figura 14: Evolutia datoriei publice nou contractate in perioada 2020-2023 (milioane lei)
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26 Valoarea datoriei publice pe cap de locuitor in anul 2020 a fost de 30.828,2 lei.
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Destinatia datoriei publice nou contractate in anul 2023 a fost, in proportie de 65%, pentru
finantarea deficitelor zilnice ale anului si pentru asigurarea necesitatii de echilibrare a soldului
Contului curent general al Trezoreriei Statului.

Figura 15: Destinatia datoriei publice nou contractate in anul 2023 (%)
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in anul 2023, deficitul bugetar a fost acoperit prin contractarea de imprumuturi de stat de pe piata internd
si externa si din imprumuturi temporare din CCGTS, tendinta fiind aceea de asigurare a nevoii de finantare
de pe piata interna si imprumuturi temporare din CCGTS in detrimentul celei externe, respectiv:

Sursa: CCR

» imprumuturile contractate de pe piata interna si cele temporare din CCGTS pentru finantarea
deficitului bugetar au fost in cuantum de 197.927,6 milioane lei, de 2,7 ori mai mari fata de anul
2021 si de 4,5 ori mai mari fatd de anul 2022;

) finantarea de pe piata externd a fost de 19.052,4 milioane lei, de 1,2 ori mai mica fatd de anul
2021 si de 5,8 ori mai mica fata de 2022.

in perioada 2020-2023, serviciul datoriei publice a inregistrat o crestere cu 131,8% in anul 2023 fata de
anul 2020, pe seama cresterii ratelor de capital cu 138% si a dobéanzilor si comisioanelor cu 110,8%.

Figura 16: Evolutia valorii si a structurii serviciului datoriei publice in perioada 2020-2023 (milioane lei)
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Ratele de capital platite in cursul anului 2023 (in suma de 117.684,2 milioane lei) au reprezentat
24,1% din totalul Tmprumuturilor utilizate, in suma de 489.052,9 milioane lei, si 34,1% din totalul
cheltuielilor bugetului de stat, in suma de 345.306,8 milioane lei.

in anul 2023, necesarul de finantare a ratelor de capital a fost asigurat in proportie de 87,3% prin
contractarea de catre MF a unor instrumente de datorie publica (disponibilitati din CCGTS in proportie de
52,2% si titluri de stat, imprumuturi, alte instrumente in proportie de 35,1%).

Suplimentar, in anul 2023 au fost asigurate surse de finantare pentru rambursarea instrumentului Cash
management in valoare de 208.300,0 milioane lei, precum si a instrumentului Imprumuturi temporare din
CCGTS, in suma de 314.325,0 milioane lei, efortul financiar fiind in valoare de 522.625,0 milioane lei.

In acest context, efortul financiar inregistrat de statul roman in anul 2023 pentru plata rambursarii
instrumentelor de datorie publici, reprezentind Imprumuturi temporare din CCGTS si Cash
management, a inregistrat o crestere cu 63,6% fata de anul 2020, cu 70,4% fata de anul 2021 si cu
24,0% fata de anul 2022.
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Trendul crescator a fost inregistrat, in perioada 2020-2023, pe fondul majorarii valorii rambursarilor
aferente imprumuturilor temporare din CCGTS cu 43,4%, precum si a celor aferente instrumentului Cash
management cu 107,9%, dar si al mentinerii structurii efortului financiar in urmatoarele intervale valorice:

» pentru instrumentul fmprumuturi temporare din CCGTS, in intervalul 60-70% in totalul
instrumentelor de datorie publica;

» pentru instrumentul Cash management, in intervalul 30-40% in totalul instrumentelor de datorie publica.

Figura 17: Evolutia si structura rambursarii instrumentelor de datorie publica in perioada 2020-2023 (milioane lei)
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Sursa: CCR

Datoria publica guvernamentala directa raportatd de MF in Contul general anual al datoriei publice la
31 decembrie 2023 a fost in valoare de 867.927,7 milioane lei si a reprezentat 90,7% din datoria publica
a Romaniei.

Figura 18: Structura instrumentelor de datorie publicd guvernamentala directa la 31 decembrie 2023 (%)
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Sursa: CCR

Valoarea tragerilor/angajamentelor nou contractate in anul 2023 prin intermediul instrumentelor de datorie
publica si evidentiate in Contul general anual al datoriei publice guvernamentale directe a fost de 435.815,1
milioane lei.

in Contul general anual al datoriei publice guvernamentale directe la data de 31 decembrie 2023 a fost
evidentiat un numar de 84 de imprumuturi contractate de la institutii financiare internationale (IFI), aflate
in diferite stadii de derulare, pentru care a fost inregistrat un rulaj al tragerilor/angajamentelor noi in
valoare de 6.324,8 milioane lei si rambursari in valoare de 5.564,5 milioane lei.

De asemenea, pentru fmprumuturile de la UE, in cadrul instrumentelor de finantare instituite la nivelul
Uniunii Europene incepénd cu anul 2020 a fost evidentiata suma de 893,35 milioane euro (echivalentul a
4.418,96 milioane lei), reprezentdnd a doua tragere efectuata in anul 2023 din imprumutul de la Comisia
Europeana, in cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilienta (PNRR), in valoare de 14.942,15 milioane
euro (echivalentul a 74.331,22 milioane lei), contractat si ratificat prin OUG nr. 134/2021%7.

27 OUG nr. 134/2021 pentru aprobarea Acordului de imprumut (Mecanismul de redresare si rezilientd) dintre Comisia Europeand si Roménia,
semnat la Bucuresti la 26 noiembrie 2021 si la Bruxelles la 15 decembrie 2021
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Instrumentele de cash management si Titlurile de stat pe termen mediu si lung, a caror rambursare se
realizeaza intr-o singura transa (tip bullet), au fost cele mai frecvent utilizate si au detinut impreuna o
pondere de 94,5% in structura datoriei publice guvernamentale directe, din care Instrumente de cash
management - 48,7%, iar Titluri de stat pe termen mediu si lung — 45,86%.

Imprumuturile nou contractate de MF de la institutii financiare internationale in anul 2023 au
fost in valoare totala de 1.604,5 milioane euro si au avut ca scop finantarea a sapte proiecte, respectiv:

Tabel 7: Imprumuturi nou contractate de la institutii financiare internationale in anul 2023 (milioane euro)

BIRD 9564 Politici de dezvoltare pentru crestere verde si incluziva 591,9
BIRD 9505 Prevenirea si reducerea poluérii din spatiul rural 60,0
BIRD 9529 Imbunétstirea managementului riscurilor de dezastre 92,0
BEI 93107 Investitii prioritare in domeniul sigurantei rutiere in Roménia 50,0
BEI 92756 Réaspunsul sectorului public din Roménia la COVID-19 I 87,0
BEI 93971 Raspunsul sectorului public din Roménia la COVID-19 IT 123,6
BEI 96057 Autostrada A7 600,0

TOTAL 1.604,5

Sursa: CCR

Pentru trei din cele sapte imprumuturi nou contractate in anul 2023 au fost efectuate trageri in suma de
651,9 milioane euro (echivalentul a 3.224,6 milioane lei), reprezentand 40,6% din valoarea nou contractata,
suma care a fost alocata pentru finantarea deficitului bugetului de stat si pentru refinantarea datoriei publice
guvernamentale, precum si pentru consolidarea rezervei valutare.

Totodata, alte cinci imprumuturi (BIRD 9253, BEI 92624, BEI 93118, BEI 93119, BDCE 2097) contractate si
aprobate in perioada 2021-2022 au fost destinate finantdrii proiectelor de investitii privind reforma
sectorului sanitar, constructia de spitale regionale de urgenta, reabilitarea patrimoniului construit si a cladirilor
cu destinatie culturala. Valoarea totala a acestor imprumuturi a fost de 1.289 milioane euro, din care,
pana la finele anului 2023, nu au fost efectuate trageri de catre beneficiarii proiectelor.

Pentru imprumutul BIRD 9253 a fost achitat un comision initial de 0,25% din suma imprumutata si un
comision de angajament la soldul netras al imprumutului.

De asemenea, exista situatii in care, potrivit acordurilor de finantare incheiate, rambursarea sumei
fmprumutate urmeaza a fi efectuatd integral, intr-o singura transa, la data stabilita prin acord. Pentru
acestea au fost efectuate plati reprezentand comisionul initial de 0,25% din suma imprumutata.

Astfel, desi Tmprumuturile au fost contractate pentru finantarea unor proiecte/programe sau a altor
necesitati prioritare pentru economia Romaniei, acestea nu au fost accesate sau au fost accesate partial,
fiind generatoare de alte cheltuieli si varfuri de plata atat la momentul contractarii, cat si la data rambursarii.

In consecints, finantarea de proiecte de investitii se situeazi in continuare la un nivel foarte
scazut, in raport cu datoria publica guvernamentala contractata pentru asigurarea necesitatilor
de echilibrare a soldului CCGTS si a deficitelor zilnice, finantarea deficitului bugetar,
refinantarea datoriei publice si consolidarea rezervei valutare.

Datoria publica guvernamentala garantata, raportata in Situatia garantiilor guvernamentale la 31 decembrie
2023, a fost de 65.592,5 milioane lei, inregistrand o crestere semnificativa fata de anii anteriori. Comparativ
cu anul 2020, aceasta a crescut cu 99,3%, fata de 2021 cu 53,0%, iar fata de 2022 cu 20,0%.

Figura 19: Evolutia datoriei publice guvernamentale garantate in functie de tipul instrumentului de datorie in perioada
2020-2023 (milioane lei)
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Sursa: CCR
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Majorarea soldului datoriei publice guvernamentale garantate a fost generata, in principal, de cresterea
volumului instrumentului de garantare Alte garantii guvernamentale (48,0%), ca urmare a emiterii a doua
noi garantii, respectiv:

» Garantia de 100% a obligatiilor aferente Acordului de imprumut dintre Fondul de garantare a depozitelor
bancare si Banca Internationalad pentru Reconstructie si Dezvoltare, in valoare de 406 milioane euro;

» Garantia privind participarea Romaniei la garantiile acordate de statele membre pentru asistenta
macrofinanciara exceptionald din partea Uniunii Europene, in valoare de 60,45 milioane euro.

Valoarea instrumentului de garantare Garantii acordate de EximBank in nume si cont stat a inregistrat o
crestere cu 20,1% fata de anul anterior, ca urmare a emiterii de noi garantii in cadrul programelor
implementate in anii anteriori, aflate in desfisurare si accesate de beneficiari. In consecintd, garantiile
acordate de EximBank SA in numele si contul statului au fost de 3.780,6 milioane lei si au reprezentat
16,8% din datoria publica guvernamentald garantata contractatd in anul 2023. Garantiile acordate in
conditii de piata au detinut o pondere de 52,1% in totalul garantiilor acordate de institutia de credit, in
numele si contul statului.

Instrumentul de garantare Garantii guvernamentale acordate in baza legilor speciale a inregistrat o crestere
cu 3,2% fata de anul 2022. Valoarea totala a garantiilor emise in cadrul programelor guvernamentale a
fost de 14.377,8 milioane lei si a reprezentat 63,9% din datoria publica guvernamentala garantata
contractata in anul 2023, iar cele acordate in cadrul schemei de ajutor de stat IMM INVEST PLUS si al
componentelor acesteia - IMM INVEST ROMANIA, AGRO IMM INVEST, IMM PROD, GARANT CONSTRUCT,
INNOVATION si RURAL INVEST au reprezentat 95,6% din totalul garantiilor emise in cadrul programelor
guvernamentale in anul 2023.

Datoria publica locala raportata in Contul general anual al datoriei publice la data de 31 decembrie 2023
a fost in suma de 23.540,7 milioane lei (4.732,2 milioane euro), inregistrand o crestere cu 15,4% fata de
soldul anului precedent si cu 24,5% fatd de soldul anului 2021. In totalul datoriei publice, o pondere de
2,5% a fost detinuta de datoria publica locald, valoare procentuala identica cu cea din anul 2022.

in perioada 2020-2023, ponderea datoriei publice locale in totalul datoriei publice a inregistrat un trend
descrescator pe fondul diminuarii datoriei publice locale directe.

Datoria publica locala nou contractata in anul 2023, in valoare de 6.739,4 milioane lei, a reprezentat
28,6% din totalul datoriei publice locale si a fost necesara atat pentru asigurarea necesarului de finantare
pentru investitii publice de interes local, cat si pentru refinantarea datoriei publice locale, astfel:

» finantarea investitiilor publice de interes local in domenii precum eficientizarea energetica,
modernizarea si dotarea gradinitelor, construirea de sali de sport si de piste de biciclete, extinderea
si reabilitarea spatiilor culturale, infiintarea si extinderea sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare, dezvoltarea Proiectului Sistemul de management integrat al deseurilor, reabilitarea si
modernizarea drumurilor etc. pentru care a fost alocata suma de 4.519,7 milioane lei;

» refinantarea datoriei publice locale, inclusiv contracte cesionate, pentru care necesarul de finantare
a fost de 1275,5 milioane lei;

) alte destinatii prevazute de normele legale in vigoare, respectiv imprumuturi din venituri din
privatizare pentru asigurarea cofinantarii proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile
de la Uniunea Europeana si de la donatori europeni in cadrul programelor interguvernamentale,
pentru cofinantarea proiectelor finantate prin PNRR si POR si pentru asigurarea mijloacelor necesare
achizitiei de combustibil necesar furnizarii energiei termice in sezonul rece 2023-2024, pentru care
a fost alocata suma de 944,2 milioane lei.

Datoria publica locala contractata pentru finantarea investitiilor publice de interes local a reprezentat 67,1%
din totalul datoriei publice locale nou contractate, cu o evolutie ascendenta in intervalul analizat, inregistrand
o crestere cu 43,5% comparativ cu anul 2021, respectiv cu 42,4% fata de anul 2022.

Tabel 8: Datoria publicd locala, pe tipuri de instrumente, la 31 decembrie 2023 (milioane lei)

Tipul instrumentului de datorie publica locala Sold la 31.12.2023 %

23.540,60 4.732,20 100,00
Total datorie publica locala directa, din care: 23.051,40 4.633,90 97,92
2.893,70 581,70 12,29

20.130,00 4.046,60 85,51
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27,70 5,60 0,12

489,20 98,30 2,08
489,20 98,30 2,08
0,00 0,00 0,00

Sursa: CCR

Imprumuturile de la bénci, care reprezintd cel mai utilizat instrument de datorie publicd locald, au constituit
85,5% in totalul datoriei publice locale si 80,2% in totalul datoriei publice nou contractata.

Fata de anul 2022, utilizarea la nivelul administratiei locale a imprumuturilor de la banci si a titlurilor de
valoare a inregistrat o crestere cu 45,6% si, respectiv, cu 83,24% in anul 2023, in detrimentul creditului
furnizor/leasing-ului financiar care a inregistrat o scadere cu 99,9%.

Serviciul datoriei publice locale in anul 2023 s-a majorat cu 19,9% fata de anul precedent, in valori
absolute inregistrand o evolutie ascendenta de la 4.021,7 milioane lei la 4.822,6 milioane lei.

Tabel 9: Evolutia structurii serviciului datoriei publice locale in perioada 2022-2023 (milioane lei)

. . Serviciul datoriei publice Pondere Variatie
Datoria publica locale 2023/2022
2022 2023 % %
4.021,70 4.822,60 100,00 19,91
3.881,30 4.571,00 94,80 17,77
Datorie publica locala garantata 140,40 251,60 5,20 79,20

Sursa: CCR

La data de 31 decembrie 2023, datoria publicd localda contractata direct de catre autoritatile
administratiei publice locale a fost in suma de 23.051,5 milioane lei (4.633,8 milioane euro), inregistrand cea
mai mare pondere in totalul datoriei publice locale (97,9%), in crestere cu 15,4% fata de soldul anului
precedent.

O pondere semnificativa in totalul datoriei publice locale directe a fost detinutd de Municipiul Bucuresti
(17,1%) si de Sectorul 3 (6,4%), iar, la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale ale judetelor, cea mai
mare pondere (5,3%) a fost inregistrata de judetul Ilfov.

In Situatia garantiilor locale la 31 decembrie 2023, MF a prezentat datoria publici locald garantatd
structurata pe judete si in cadrul acestora pe tipuri de instrumente, in valoare de 489,2 milioane lei (98,3
milioane euro), in crestere cu 12,5% fata de soldul anului precedent.

Ca urmare a misiunii de audit financiar asupra Contului general anual al datoriei publice pe anul
2023, anexa a Contului general anual de executie a bugetului de stat pe anul 2023, Curtea a emis
o opinie cu rezerve.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

« La data de 31 decembrie 2023, ponderea datoriei publice in PIB a depasit pragul de 45%, insa MF
nu a elaborat si nu a prezentat Guvernului Romaniei Raportul privind justificarea cresterii datoriei
publice si masurile pentru mentinerea acestui indicator la un nivel sustenabil, conform prevederilor
art. 13 din Legea nr. 69/2010 a responsabilitatii fiscal-bugetare.

e Nivelul realizat al deficitului bugetar calculat dupa metodologia ESA si al celui calculat pe baza
metodologiei cash depaseste nivelul prognozat pentru anul 2023. Datoria guvernamentala calculats
conform metodologiei UE (procent in PIB), realizata in 2023, s-a incadrat in nivelul prognozat.

Tabel 10: Nivelul deficitului si al datoriei publice (calculate dupd metodologia UE) in anul 2023 (% PIB)

Indicatori Prognozat 2023 Realizat 2023
Deficit ESA 4,40 6,60
Deficit CASH 4,37 5,68
Datoria guvernamentald ESA 50,3 48,8

Sursa: CCR

La sfarsitul anului 2023, datoria guvernamentala bruta, conform metodologiei UE, s-a situat la un nivel
sustenabil de 48,8% din PIB, sub plafonul de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht, iar, daca se au
in vedere activele financiare lichide, nivelul datoriei guvernamentale nete a fost de 36,9% din PIB.
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e Valoarea a patru emisiuni de titluri de stat contractate in anul 2023 a fost eronat inregistrata in
Subregistrul datoriei publice guvernamentale directe ca urmare a utilizarii unui curs de schimb valutar
diferit fata de cel comunicat de BNR in ziua precedenta contractarii instrumentelor de datorie publica.

« In Contul datoriei publice guvernamentale directe pentru anul 2023 a fost inscris imprumutul pentru
importul de bumbac fibre acordat de Guvernul Statelor Unite ale Americii, reprezentand rate de
capital neachitate in valoare de 4,27 milioane USD, cu perioada de valabilitate expirata in anul 2022.
Obligatiile restante de plata ale Romaniei, aferente acestui imprumut se aflau in sarcina Ministerului
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, iar din documentele transmise de acesta a rezultat ca
valoarea ratelor de capital neachitate pentru acest imprumut a fost de 4,89 milioane USD, valoare
mai mare cu 0,62 milioane USD fata de valoarea inscrisa in Contul general al datoriei publice
guvernamentale directe la data de 31 decembrie 2023.

e Pentru trei imprumuturi contractate de la institutiile financiare internationale, obligatiile de plata
inregistrate in evidenta contabild au fost mai mari decat valoarea platilor efectuate, acestea avand
influenta asupra rulajului anual al conturilor contabile. Aceasta situatie a necesitat regularizari la
sfarsitul anului in vederea reflectarii corecte a operatiunilor contabile efectuate in cursul anului.

e Instrumentul de datorie publici cu caracter preventiv contractat de la institutii financiare
internationale nu a fost reflectat corect in Contul general al datoriei publice guvernamentale si nici
in evidenta contabila a operatiunilor din cadrul Acordului de garantare incheiat intre MF si BIRD,
ratificat prin Legea nr. 135/2023, si al Conventiei de garantare incheiate intre MF si Fondul de
Garantare a Depozitelor Bancare. De asemenea, au fost identificate inadvertente privind cadrul
legislativ aferent datoriei publice privind garantia aferenta acestui imprumut.

« Au fost identificate neconcordante intre datele inscrise in Contul datoriei publice locale la 31 decembrie
2023 si informatiile transmise de catre unitatile administrativ-teritoriale, cu impact asupra soldului
datoriei publice locale directe. Astfel, la finalul anului 2023, soldul datoriei publice locale directe a
fost de 23.540,7 milioane lei, acesta fiind majorat eronat cu 155,8 milioane lei.

Audit

financiar

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ministerul Finantelor

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare centralizate raportate de catre Ministerul
Finantelor pentru anul 2023, au fost constatate denaturari, cu influente semnificative si generalizate
asupra acestora. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie contrara.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

o La nivelul contabilitatii veniturilor bugetului de stat administrate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala — ordonator secundar de credite si Autoritatea Vamala Romana - ordonator
tertiar de credite au fost constatate o serie de erori, respectiv:

o Inregistrarea multipla a sumelor rezultate din punerea in aplicare a sentintelor penale in cazul
raspunderii solidare, atat in evidenta analitica pe platitori, precum si in evidenta contabila a
creantelor bugetare, ceea ce a condus la majorarea artificiala a soldului contului Creante ale
bugetului de stat de la nivelul centralizat al ANAF;

o mentinerea nejustificata si inregistrarea eronata in soldul contului Decontari din operatiuni in curs
de clarificare a sumei de 8.731 mii lei, care prin naturd, continut si mod de constituire, trebuia
evidentiata in conturi de venituri, respectiv creditori ai bugetului de stat; valoarea extrapolata a erorii
a fost de 2.473.174 mii lei;

mentinerea nejustificata in evidenta contabila a AVR a unor debite apartinand unor societati care
au fost radiate din baza de date a Oficiului National al Registrului Comertului, respectiv a unor
debite pentru care a intervenit prescriptia, astfel ca soldul contului Creante ale bugetului de stat
nu reflecta realitatea la data de 31 decembrie 2023;

o

o neinregistrarea in evidenta contabila a AVR la data de 31 decembrie 2023 a unor imobile
reprezentand terenuri si cladiri trecute in proprietatea publica a statului, in suma totald de 67.725
mii lei.
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o Provizioanele pentru litigii nu au fost constituite la nivelul AVR, deoarece in cadrul entitatii nu au
fost proiectate controale-cheie care sa asigure inregistrarea corectd din punct de vedere al
reglementarilor contabile a tuturor informatiilor referitoare la obligatii si nu a fost elaborata o
procedura care sa reglementeze fluxul documentelor intre structura juridica si structura economico-
financiara din cadrul ANAF si AVR.

¢ AVR nu a respectat cadrul legal cu privire la organizarea si efectuarea inventarierii elementelor
patrimoniale de activ si de pasiv, in sensul ca nu au fost inventariate creantele vamale la momentul
transferului din contabilitatea ANAF, nu au fost efectuate punctaje cu organele fiscale in vederea
clarificarii soldurilor conturilor reprezentand creante vamale, nu au fost inventariate elementele de
natura activelor, capitalurilor proprii detinute (cladiri si terenuri) si nu au fost evidentiate minusurile
la inventar intr-o situatie distincta in vederea identificarii persoanelor care au adus pagube
imputabile patrimoniului si de stabilire a valorii acestora.

Audit de Respectarea prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmdrirea si incasarea
conformitate veniturilor bugetului general consolidat, administrate de ANAF

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

e Venituri colectate de ANAF in anul 2023

in anul 2023, ANAF si AVR au colectat la BGC venituri in valoare de 404.962 mii lei, reprezentand 25,22%
din PIB, in scadere cu 1,37% fata de 2022.

Incasérile realizate de ANAF si AVR reprezinta principala sursa de finantare pentru cele mai importante
bugete publice.

Figura 20: Veniturile realizate de ANAF in perioada 2021-2023 (milioane lei)

193.566,84
Bugetul de stat 243.091,41

258.825,82

Bugetul Fondului

national unic de 40.093,02

asigurari de _ 44.468,46 e

sanatate 2022
Bugetul m2023

asigurarilor 86.371,12

sociale de stat I os.635,03
| 279107

Bugetul
asigurarilor pentru 2.994,49
somaj I 3.032,52

* Veniturile cuprind si incasarile Autoritdtii Vamale Roméne, care, incepand cu anul 2022, s-a desprins de ANAF, fiind ordonator tertiar
de credite in cadrul MF;

* Veniturile nu cuprind subventiile, donatiile, sumele primite de la UE, operatiunile financiare;

* Veniturile la bugetul FNUASS nu includ taxa clawback; PIB conform prognozei Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza

Sursa: CCR

Din analiza comparativa a incasarilor ANAF si AVR in perioada 2021-2023 se observa ca veniturile colectate
au avut un trend ascendent de incasari, afirmatie sustinuta prin plusul de 61,44 miliarde lei in cifre
absolute, respectiv 119,75% indice nominal al cresterii valorii veniturilor bugetare colectate suplimentar in
anul 2022 fata de anul 2021 si 32,4 miliarde lei, respectiv 108,70% in anul 2023 fata de 2022.
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Figura 21: Veniturile realizate de ANAF in perioada 2021-2023 (procent in PIB)
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Notd: Conform prognozei de primdvara a Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza, PIB-ul in 2021 a fost de 1.189,09 miliarde lei, in
2022 a fost de 1.401,3 miliarde lei, iar in 2023 a fost de 1.605,6 miliarde lei.

Sursa: CCR

Reducerea ponderii in PIB a veniturilor colectate de ANAF si AVR in anul 2023 fatd de 2022 a fost
influentatd de masurile legislative aferente instituirii contributiei la Fondul de Tranzitie Energetica?® si a
contributiei de solidaritate?®, in sensul ca acestea au fost evidentiate intr-un cont de disponibil pe care
ANAF nu le-a reflectat in totalul veniturilor bugetare colectate.

Contributia cea mai importanta la formarea veniturilor bugetului de stat a avut-o TVA, cu o pondere de 25,8%
in totalul veniturilor colectate, urmata de impozitul pe venit (9,9%), accize (9,20%) si impozitul pe profit (7,2%).

e Activitatea de executare silita in anul 2023

Pe parcursul anului 2023 a fost incasatd suma de 15.780,2 milioane lei din activitatea de executare silita,
in crestere cu 10,8% fata de anul 2022. Cele mai mari valori s-au inregistrat in cazul incasarilor din
popriri asupra tertilor, care au crescut cu 72,99% fata de anul precedent.

Tabel 11: Creante fiscale incasate prin executare silita in perioada 2022-2023 (milioane lei)

Creante Creante
Modalitati de executare silita fiscale fiscale Pondere
incasate in incasate in 2023/2022

2022 2023 %
Total
- incasari din plati dupa comunicarea somatiei 10.986,59
- incasari prin popriri asupra disponibilitatilor din conturi bancare 3.010,65
- incasari prin popriri pe venituri (la tert) 206,14
- valorificari bunuri mobile sechestrate 10,78

- valorificari bunuri imobile sechestrate
Sursa: CCR
¢ Gradul de realizare a programului de incasari venituri bugetare in anul 2023
Gradul de incasare a veniturilor bugetare in anul 2023 a fost de 94,7%, respectiv:
» 95,7% la nivelul veniturilor administrate fiscal de ANAF;

» 78,2% la nivelul veniturilor administrate fiscal de AVR.

28 Prin aplicarea prevederilor OUG nr. 119 din 1 septembrie 2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei

29 Instituitd prin OUG nr. 186 din 28 decembrie 2022 privind unele méasuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2022/1.854 al Consiliului
din 6 octombrie 2022 privind o interventie de urgenta pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie
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Tabel 12: Gradul de realizare a programului de incasdri ANAF pe tipuri de bugete pentru anul 2023 (milioane lei)

Grad de
realizare
(%)

0 94,73

2023 Programat Realizat

TOTAL Buget general consolidat .

Autoritatea Vamala Romana 78,22
ANAF (Buget de stat)
Bugete asigurari sociale total, din care:
Buget Fondului national unic de asigurari de sanatate
Buget asigurari sociale de stat
Buget asigurari pentru somaj

Sursa: CCR

94,59

97,51
97,42
97,89
87,68

0
Buget de stat total, din care: 277.642,49 93,22

e Evolutia arieratelor totale ale BGC in perioada 2020-2023

in perioada 2020-2023, arieratele totale ale BGC, inregistrate atat de persoanele juridice, cat si de persoanele
fizice, au avut o traiectorie fluctuanta, varful maxim fiind atins in anul 2022. Comparativ cu anul precedent,
acestea au inregistrat o scadere cu 0,8% in 2023.

Figura 22: Evolutia arieratelor totale in BGC in perioada 2020-2023 (milioane lei)
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Sursa: CCR

Pe tipuri de bugete, in perioada 2020-2023, arieratele bugetului de stat au avut cea mai mare pondere in
total, intre 74% si 76,5%.

Tabel 13: Evolutia arieratelor BGC in perioada 2020-2023 pe tipuri de bugete (milioane lei)

Arierate 2022 2023
Buget de stat 98.219,1 96.826,9

Bugetul asigurarilor sociale de stat
Bugetul asigurarilor sociale de sanatate
Bugetul asigurarilor pentru somaj m
Buget general consolidat

Sursa: CCR

in perioada 2020-2023, evolutia arieratelor persoanelor juridice a avut o traiectorie fluctuant. Arieratele
recuperabile au inregistrat o diminuare cu 2,12% in anul 2021 comparativ cu anul 2020 si o crestere cu
0,79% in anul 2023 fatd de 2022. Arieratele nerecuperabile au crescut in anul 2021 fata de anul 2020 cu
0,39% si au inregistrat o diminuare cu 1,7% in anul 2023 comparativ cu anul 2022. in aceeasi situatie sunt
si tendintele arieratelor persoanelor fizice. Acestea inregistreazéd un trend crescator la arieratele
nerecuperabile si un trend descrescator la arieratele recuperabile.
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Figura 23: Evolutia arieratelor BGC, inregistrate de persoanele juridice si fizice, in perioada 2020-2023 (milioane lei)
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Sursa: CCR

In functie de forma capitalului social, arieratele societétilor cu capital privat au fost in scidere, spre
deosebire de cele ale societitilor cu capital de stat, care au inregistrat o crestere. In anul 2023, comparativ
cu anul 2022, s-a inregistrat o diminuare cu 2,68% a arieratelor societatilor cu capital privat, iar arieratele
societatilor cu capital de stat au inregistrat o crestere cu 8,48%.

Arieratele nerecuperabile reprezinta majoritatea arieratelor inregistrate de catre operatorii economici cu
capital privat sau de stat. Fata de anul precedent, in anul 2023, arieratele nerecuperabile ale
societatilor cu capital privat au fost in scadere, in timp ce arieratele nerecuperabile ale
societatilor cu capital de stat au fost in crestere.

Figura 24: Evolutia arieratelor inregistrate de societati in functie de forma capitalului social in perioada 2020-2023 (milioane lei)
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Sursa: CCR

In ceea ce priveste arieratele nerecuperabile pe regiuni, municipiul Bucuresti a detinut aproape un sfert din
totalul arieratelor nerecuperabile la nivel national in perioada analizatd, cel mai ridicat nivel inregistrandu-
se in anul 2022.

Figura 25: Situatia arieratelor totale nerecuperabile repartizate pe regiuni in perioada 2020-2023 (milioane lei)
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Ca urmare a efectuarii misiunii de audit de conformitate, Curtea a exprimat o concluzie cu rezerve cu privire
la modul in care au fost respectate prevederile legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea
veniturilor bugetului general consolidat administrate de ANAF in anul 2023.

Neconformitatile constatate de Curte au fost, in principal, urmatoarele:

ANAF - aparat central

« Strategia digitala a ANAF 2021-2025 nu a fost aprobata, in contextul in care Directia Generala
Unitatea de Management al Informatiei, in calitate de directie initiatoare a acestei strategii, nu a inaintat
conducerii ANAF ordinul/nota de initiere a proiectului privind strategia sectoriald si nu a elaborat ordinul/
nota de aprobare in vederea avizarii/aprobarii.

o In anul 2023 nu au fost organizate intalniri ale Comitetului de Management, al cirui rol era
de a lua decizii cu privire la aspecte-cheie legate de strategiile si operatiunile ANAF, la nivel
national si regional:

(o]

De la nivelul membrilor Comitetului de Management nu a existat nicio solicitare de intrunire in
anul 2023, in contextul in care se aflau in derulare Strategia ANAF 2021-2024, alte patru
strategii sectoriale, precum si o serie de documente programatice3?, iar in machetele de
monitorizare a acestora s-au regasit o serie de probleme pe care structurile responsabile le-au
intdmpinat in procesul de implementare.

Niciuna dintre strategiile sectoriale elaborate la nivelul ANAF3! nu a fost pusa pe ordinea de zi
a Comitetului de Management, asa cum a fost prevazut in procedura de sistem privind
aprobarea strategiilor sectoriale.

Singura strategie prezentata in cadrul Comitetului de Management a fost Strategia ANAF 2021-
2024, in data de 20 mai 2021, aceasta fiind si ultima datd cand a fost intrunit Comitetul de
Management.

« Nu au fost realizate o serie de activitati prevazute in programul de activitate aferent anului
2023 al Directiei Generale de Management al Riscului, respectiv:

[©]

analiza contribuabililor mijlocii administrati de DGRFP Bucuresti, analiza contribuabililor care au
solicitat la rambursare soldul sumei negative de TVA pentru anul 2020;

analiza de risc pentru identificarea contribuabililor care prezinta risc fiscal;
elaborarea Strategiei de management a riscurilor de neconformare la nivelul ANAF;

neanalizarea/neinvestigarea, de catre structurile ANAF cu atributii in analiza riscului
fiscal, a situatiei contribuabililor care isi au sediile fiscale inregistrate la aceeasi
adresa si care inregistreaza datorii importante la bugetul de stat.

= In Romania sunt 2440 de adrese ce insumeaza peste 1 milion lei datorii/adress cétre
bugetul statului la data de 31.12.2023, la care sunt inregistrari multiple de societati
comerciale. Numarul total de firme care isi au sediul social declarat la aceste adrese
identificate este de 47.513 companii, cu datorii totale cumulate de 29.666.938 mii lei.

= Au fost identificate 361 de adrese la care functioneaza mai mult de 10 firme, dintre care
72 de adrese la care functioneaza mai mult de 100 de firme pe aceeasi locatie.

Desi organele de control fiscal au efectuat in anul 2023 diverse verificari la unele dintre aceste
adrese, nu au fost valorificate sau macar analizate riscurile fiscale ce tin de
foarte mare de firme. In cea mai mare parte, verificirile au fost finalizate fard nicio constatare
si fara a se semnala de catre echipele de inspectie antifrauda aceasta situatie ce ar trebui
investigata suplimentar.

Riscul fiscal determinat de functionarea intr-un sediu social situat la aceeasi adresa
cu alte zeci, sute sau chiar mii de firme ar trebui evaluat de organele fiscale cu
atributii in domeniul stabilirii riscului fiscal.

30 planul de reforma al ANAF 2022-2025, Planul de implementare al PNRR si Programul arierate 2024
31 Strategia digitald 2021-2025, Strategia de formare profesionala a ANAF pentru perioada 2021-2024, Strategia de resurse umane pentru
perioada 2021-2024, Strategia de crestere a conformarii voluntare in domeniul impozitului pe veniturile persoanelor fizice in Romania pentru

perioada 2023-2025
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Analiza riscului fiscal existent in cazul unui mare numar de firme cu sediul social declarat la
aceeasi adresa va permite ANAF sa identifice acele grupuri formate din juristi, contabili,
consultanti fiscali, specializate in asigurarea transferului firmelor cu datorii mari la
bugetul statului catre alti actionari si administratori decat cei care au beneficiat de
neplata impozitelor si taxelor in scopul vadit de a ,ingropa” acele firme cu datorii mari catre
bugetul statului, lipsind astfel de orice eficienta masurile de recuperare ale organelor fiscale.

Identificarea si cunoasterea acestor adevarate ,,cuiburi” sau ,.incubatoare” de firme
ce isi au sediul inregistrat la aceeasi adresa, precum si a persoanelor care ofera
aceste servicii de gazduire si transfer al actiunilor/partilor sociale catre alte persoane
fizice greu identificabile vor permite organelor fiscale sa intreprinda masuri legale cu
eficienta sporita pe linia luptei impotriva evaziunii fiscale si a recuperarii creantelor bugetare.

Cele mai multe dintre aceste societati comerciale, care au o existentd ce ar trebui sa ridice
semne de intrebare organelor fiscale prin riscul determinat de functionarea ,la gramada” de
ordinul zecilor, sutelor sau chiar miilor de firme la o adresa unica, detin un cod valabil de
TVA si fac parte din circuitele de deductibilitate a TVA, avand o influenta semnificativa
in economia TVA.

« In situatiile financiare aferente anului 2023 ale ANAF au fost raportate unele venituri incasate care nu
au fost inregistrate in conturile corespunzatoare de venituri.

« La nivelul Serviciului executare silitd cazuri speciale din cadrul DGRFP Bucuresti nu exista o procedura
operationala cu privire la inregistrarea debitelor provenite din sentinte penale in evidenta
analitica pe platitori persoane fizice si in evidenta contabila a creantelor bugetare provenite din
sentinte penale. De asemenea, aplicatia informatica nu este complet operationald, astfel incat sa permita
centralizarea debitelor din sentinte penale, a incasarilor si sumelor ramase de recuperat la bugetul de stat.

e« Din analiza activitatii de estimare a gap-ului de TVA32 la nivelul ANAF a rezultat necesitatea
dezvoltarii de catre ANAF/MF a activitatii de estimare a decalajelor fiscale si de realizare a
prognozelor privind veniturile fiscale pentru asigurarea capacitatii administratiei fiscale din
Romania de reducere a gap-ului de TVA prin identificarea cu acuratete a activitatilor vulnerabile,
prin luarea masurilor administrative in scopul cresterii gradului de conformare fiscala a contribuabililor,
precum si prin identificarea masurilor de politica fiscala ce pot fi ajustate.

Dezvoltarea de catre ANAF/MF a activitatii de estimare a decalajelor fiscale si de realizare a prognozelor
privind veniturile fiscale va permite asigurarea capacitatii institutionale a ministerului de a sustine o
colaborare eficienta cu structurile din cadrul CE care sunt implicate in evaluarea decalajului
de conformitate cu TVA al statelor membre.

Metodologiile utilizate de CE si de Fondul Monetar International releva, totodata, importanta
componentei de politica fiscala ce afecteaza semnificativ gap-ul de TVA in Romania, date fiind
facilitatile existente in legislatia TVA, ce determina decalaje TVA rezultate din utilizarea unor scutiri de
taxa sau a unor cote reduse de TVA, aplicarea scutirilor de taxa etc.

Raportul privind decalajele de conformitate cu TVA publicat de CE in decembrie 2024 releva faptul ca
Romania a inregistrat o imbunatatire a indicatorului pentru anul 2022, acesta coborand la
30,6% fata de 34,8%, cat a inregistrat in anul 2021.

ANAF - structuri teritoriale

In urma auditurilor efectuate la structurile teritoriale ale ANAF (41 de administratii judetene ale finantelor
publice, administratiile sectoarelor 1-6, Administratia Contribuabili Mijlocii din cadrul DGRFP Bucuresti,
Directia Generala a Marilor Contribuabili) au rezultat 733 de neconformitati, fiind identificate venituri
suplimentare in valoare de 572.458 mii lei si erori de inregistrare in evidentele contabile si fiscale totalizand
2.762.819 mii lei.

32 Gap-ul de TVA (decalajul de TVA) este o estimare a taxei nepldtite in economie, calculata ca diferentd intre obligatia teoreticd de taxa pe
valoarea adaugata si taxa efectiv platita la bugetul de stat. Valoarea mare a acestui indicator poate evidentia probleme legate de evaziunea fiscala
si ineficienta sistemului fiscal.
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Tabel 14: Neconformitatile constatate la nivelul structurilor teritoriale ale ANAF pentru anul 2023 (mii lei)

Numar Valoare Valoare
Structuri teritoriale ale ANAF neconformitati venituri erori financiar-
suplimentare contabile
DGRFP Brasov 84 9.458 98.793
DGRFP Bucuresti 52 91.213 617.767
DGRFP Cluj-Napoca 96 98.215 223.848
DGRFP Craiova 100 5.894 132.698
DGRFP Galati 83 21.550 103.062
DGRFP Iasi 116 121 120.363
DGRFP Ploiesti 136 14.512 494.046
DGRFP Timisoara 56 9.818 188.756
DGAMC 10 321.677 783.486
733 572.458 2.762.819

Sursa: CCR

Pe obiective de audit, situatia privind neconformitatile constatate de Curte in urma auditurilor efectuate la
structurile teritoriale ale ANAF se prezinta astfel:

Tabel 15: Neconformitatile constatate la nivelul structurilor teritoriale ale ANAF pentru anul 2023, pe obiective de audit (mii lei)

Numar Valoare Valoare
Obiectiv de audit neconformitati venituri erori
suplimentare financiar-
contabile
{\nahz_a evolul,:n_el veniturilor si arieratelor bugetare reprezentand TVA si 24 87.694 214.667
impozit pe profit
134 10.168 975.395
Anal|z? activitatii de_ administrare fiscala a veniturilor bugetului general 104 79.568 338.180
consolidat al statului
Analiza de risc a contribuabililor - stabilire risc fiscal, selectare, efectuare 271 365.300 875.503
si valorificare inspectie fiscala
Analiza activi
domeniul p 45 1.943 0
Analiza activitatii de administrare fiscala a solutiondrii cererilor de
rambursare TVA 53 27.485 1.662
Analiza activitatii de administrare fiscala a colectarii creantelor bugetare
din TVA si impozit pe profit 102 299 357.411
Total 733 572.458 2.762.819

Sursa: CCR

« Analiza evolutiei incasarilor bugetare, realizarea planului de incasari si evolutia arieratelor au
condus la identificarea a 24 de abateri de la legalitate si regularitate reprezentand venituri suplimentare in
valoare de 87.694 mii lei si abateri de natura financiar-contabila in valoare de 214.667 mii lei, erori generate
de:

o raportarea eronata a arieratelor bugetare ca urmare a nerespectarii metodologiei de clasificare
a acestora, precum si mentinerea nejustificata a unor arierate in raportarea privind capacitatea
de colectare peste nivelul obligatiilor fiscale datorate de contribuabili;

o solutionarea cu intarziere a deconturilor negative de TVA cu optiune de rambursare;

o nerealizarea programului de fincasari pentru TVA, impozit pe profit, contributii cuvenite
bugetului asigurarilor sociale pentru somaj.

« Analiza activitatilor de evidenta contabila analitica pe platitori a veniturilor statului a condus la
identificarea a 134 de abateri de la legalitate si regularitate reprezentand venituri suplimentare in
valoare de 10.168 mii lei si abateri de natura financiar-contabila in valoare de 975.395 mii lei. Acestea
au condus la denaturarea situatiei patrimoniale raportate in situatiile financiare incheiate la 31
decembrie 2023 si la evidentierea eronata a creantelor bugetare cuvenite bugetului de stat.

e Analiza activitatii de colectare a veniturilor bugetului general consolidat, de formare si de
evidentiere a veniturilor bugetului de stat a condus la identificarea a 104 abateri de la legalitate si
regularitate reprezentand venituri suplimentare in valoare de 79.568 mii lei si abateri de natura
financiar-contabila si fiscala in valoare de 338.180 mii lei. Abaterile identificate s-au produs pe fondul
unei eficiente scazute a activitatii ANAF de depistare a cazurilor de neconformare la declararea si plata
obligatiilor fiscale de cdtre contribuabili, ca urmare a neanalizarii riscului fiscal al acestora in baza
informatiilor existente in baza de date a ANAF.
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« Analiza indeplinirii atributiilor privind stabilirea riscului fiscal, selectarea pentru inspectie
fiscald, efectuarea inspectiei fiscale, analiza rezultatelor obtinute dupa efectuarea inspectiei
fiscale au condus la identificarea a 271 de abateri de la legalitate si regularitate reprezentand venituri
suplimentare in valoare de 365.300 mii lei si abateri de natura financiar-contabila si fiscala in valoare de
875.503 mii lei. Abaterile au fost identificate pe fondul neefectuarii analizelor de risc pentru contribuabilii
care au derulat activitati de comert online, care au inregistrat un volum ridicat al cifrei de afaceri si care
au avut neconcordante in raportarile depuse la ANAF, pentru contribuabilii care au aplicat cota redusa de
TVA, de 5% pentru operatiuni de vanzari de locuinte, pentru contribuabilii care au declarat livrari de bunuri
taxabile cu TVA de 5% in conditiile in care, incepand cu anul 2023, cota de TVA a fost majorata la 9%,

IR

deseuri peste plafonul de scutire TVA si care nu au fost inregistrate in scopuri de TVA etc.

e Analiza indeplinirii atributiilor de administrare fiscala in cazul optimizarilor fiscale in
domeniul preturilor de transfer - activitatile de analiza de risc si inspectie fiscala impozit pe
profit au condus la identificarea a 45 de abateri de la legalitate si regularitate reprezentand venituri
suplimentare in valoare de 1.943 mii lei. Abaterile au fost identificate pe fondul neanalizarii si
nevalorificarii riscurilor asociate preturilor de transfer in cazul relatiilor de afiliere, al tranzactiilor
efectuate intre persoanele afiliate, cu impact asupra stabilirii de obligatii fiscale suplimentare, respectiv
de TVA si impozit pe profit.

o Evaluarea indeplinirii atributiilor de administrare fiscala in cazul activitatii de solutionare a
cererilor de rambursare a TVA - persoane fizice si persoane juridice inregistrate a condus la
identificarea a 53 de abateri de la legalitate si regularitate reprezentand venituri suplimentare in valoare
de 27.485 mii lei si abateri de natura financiar-contabila in valoare de 1.662 mii lei. Abaterile au fost
identificate pe fondul nerespectarii termenului legal de solutionare a deconturilor de TVA cu optiune de
rambursare atat in cazul contribuabililor care au beneficiat de rambursari de TVA cu control anticipat,
cat si in cazul unor contribuabili care au beneficiat de rambursari de TVA cu control ulterior.

« Analiza indeplinirii atributiilor de administrare fiscala in cazul activitatii de colectare a
creantelor bugetare din TVA si impozit pe profit a condus la identificarea a 102 abateri de la legalitate
si regularitate reprezentand venituri suplimentare in valoare de 299 mii lei si abateri de natura financiar-
contabila si fiscala in valoare de 357.411 mii lei. Abaterile au fost identificate pe fondul neinscrierii la masa
credala a unor creante fiscale generatoare de prejudicii pentru bugetul de stat, in cazul unor contribuabili
care au intrat in insolventd, al neaplicarii tuturor masurilor de executare silitd, al neevaluarii bunurilor
mobile sechestrate in vederea valorificarii acestora si a stingerii debitelor restante etc.

Audit de Respectarea prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmadrirea si incasarea

veniturilor bugetului consolidat, la nivelul activitatii antifrauda fiscala din cadrul ANAF

conformitate

Directia Generala Antifrauda Fiscala

Cu ocazia misiunii de audit, Curtea a evaluat modul in care Directia Generala Antifrauda Fiscala din cadrul
ANAF si-a indeplinit, in anul 2023, atributiile conferite de lege in colectarea veniturilor bugetului general
consolidat, respectiv modul in care au fost respectate prevederile legale privind formarea, evidentierea,
urmarirea si incasarea veniturilor bugetului general consolidat pe care le administreaza.

Pe baza activitatii de audit efectuate de Curte, a fost emisa o concluzie cu rezerve ca urmare a
neconformitatilor constatate, aferente modului de formare, evidentiere, urmarire si incasare a veniturilor
bugetului general consolidat la nivelul activitatii de antifrauda fiscala pentru anul 2023 din cadrul ANAF.

Observatiile de audit au fost, in principal, urmatoarele:
Activitatea de control antifrauda

- Tratarea cu superficialitate a unor solicitari de verificare transmise de Curtea de Conturi
in cazul unor contribuabili cu risc fiscal ridicat, ce fac parte dintr-o grupare de peste 30
de firme care cumuleaza o valoare a datoriilor neachitate la bugetul de stat de peste 150
milioane euro.

- Neanalizarea si neinvestigarea riscului fiscal existent in cazul contribuabililor care isi au
sediul fiscal inregistrat la adrese la care se regdsesc foarte multe alte societati
comerciale si care inregistreaza datorii importante la bugetul de stat.
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Nevalorificarea unor procese-verbale prin nicio modalitate prevazuta de procedura
operationala aplicabila sau prin dispozitie a directorului general antifrauda, respectiv
prin transmiterea unei sesizari penale sau initierea unui control documentar si prin
emiterea deciziei de impunere

o In cazul misiunii de control antifraud& la o societate comerciald, procesul-verbal incheiat in
2 septembrie 2022, prin care a fost stabilit un prejudiciu adus statului roman in suma totala
de 9.775,4 mii lei, reprezentdnd TVA, nu a fost valorificat prin nicio modalitate prevazuta
de procedura operationald de valorificare a controlului antifraudd, respectiv prin
transmiterea sesizarii penale sau initierea unui control documentar si prin emiterea deciziei
de impunere. Dispozitia de instituire a masurilor asiguratorii emisa la societatea respectiva
nu a fost valorificata prin nicio modalitate reglementata pentru monitorizarea stadiului si a
modului de valorificare a deciziilor de instituire a masurilor asiguratorii, respectiv prin
sesizarea organelor de cercetare penald sau prin emiterea unui titlu de creanta fiscala.

Programarea, declansarea controlului si instituirea tardiva a masurilor asiguratorii

o In cazul misiunii de control antifraudd efectuate la o companie auto, aplicarea masurilor
asiguratorii a avut loc la mult timp dupa momentul analizei de risc efectuate la nivelul
structurii centrale. Organele antifraudd nu au exercitat in mod operativ controlul, nu au
luat masurile asiguratorii in timp util si nu au sesizat organele de urmarire penala.

Durata foarte mare a unor controale antifrauda, de peste 180 de zile

o S-a constatat faptul ca 165 de actiuni de control din cele 242 de actiuni de control incepute
pana in luna noiembrie 2023 erau nefinalizate in luna mai 2024.

Instituirea de masuri asiguratorii

Titlul de creanta nu a fost emis si comunicat unor contribuabili in termen de cel mult sase luni de
la data la care au fost dispuse masurile asiguratorii.

Organele antifrauda nu au procedat la identificarea bunurilor aflate in proprietatea unui debitor si
nu au obtinut informatii cu privire la activele patrimoniale ale acestuia in scopul inscrierii acestora
in referatul justificativ si in decizia de instituire a masurilor asiguratorii.

Activitatea de verificare documentara

Durata mare de timp intre data de introducere a unor actiuni de verificare documentara
in Lista de actiuni de verificare documentara si data de finalizare a actiunilor de verificare
documentara, situatie ce afecteaza semnificativ eficienta actiunilor de control antifrauda.

o La finele anului 2023 erau 1.093 de actiuni de verificare documentara nefinalizate, dintre
care cele mai multe se regasesc in cazul structurilor regionale ale DGAF din Bucuresti,
Oradea, Suceava si Alexandria.

o In functie de domeniile vizate de analiza de risc, cele mai mari restante se regdsesc in cazul
verificarii:
= veniturilor obtinute din comert online (753 de entitati);
= TVA (57 de entitti);
= tranzactiilor cu criptomonede (48 de entitati);
= Fondului de Tranzitie Energetica (19 entitati);
= comertului electronic care se refera la tranzactii ale firmelor de curierat (17 entitati);
= serviciilor de livrare prin platforma Glovo (17 entitati) etc.

Efectuarea unor misiuni de verificare documentara cu incalcarea normelor aplicabile (DRAF
Deva)

o  Prin procesul-verbal intocmit la un contribuabil, echipa de inspectie antifrauda a dispus
confiscarea sumei de 457,9 mii lei, reprezentand contravaloarea in numerar incasata de
societatea comerciald, fara emiterea unui document justificativ, precum si suspendarea
activitatii de comercializare. A fost recomandata incetarea procedurii de verificare
documentara, fara sa fi fost emis vreun titlu de creanta.

o Echipa de inspectori antifrauda, care a avut ca principal obiectiv verificarea stocurilor de
materii prime ale unor contribuabili care activau in productia de mobild, a dispus efectuarea
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inventarierii de catre agentul economic, fara a participa fizic la inventarierea dispusa. Dupa
aproximativ o lund, aceasta a consemnat in actul de control faptul ca operatorul economic
a efectuat inventarierea solicitatd, neconstatand diferente.

In cazul unui contribuabil s-a constatat nerespectarea procedurii de verificare documentars, in
sensul de refacere a actului administrativ fiscal ulterior anularii acestuia de catre Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor. Motivul anularii Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale a fost acela cad nu au fost respectate prevederile din Codul de procedura fiscala,
referitoare la necuprinderea in decizia de impunere a motivelor de fapt si a temeiului de drept.

Efectuarea la nivelul DRAF Bucuresti a unor verificari documentare cu nerespectarea obligatiei de
a analiza in mod temeinic toate documentele relevante puse la dispozitie de contribuabilul verificat,
cu consecinta desfiintarii deciziei de impunere de catre organele de solutionare a contestatiilor.

Nefinalizarea verificarilor documentare in termenul legal de prescriptie, ceea ce a afectat dreptul
de a stabili obligatii fiscale.

Finalizarea actiunii de verificare documentara la o societate cu o mare intarziere fata de data initierii
actiunii de verificare documentara (17 decembrie 2021) mentionata in DEVD, data emiterii deciziei
de impunere fiind 23 februarie 2023.

Transmiterea cu intarziere a deciziei de impunere catre organul fiscal competent.

Activitatea de solutionare a petitiilor

S-a constatat existenta unui humar semnificativ de petitii nesolutionate, unele dintre
acestea avand vechime de pana la 10 ani:

o Pentru anul 2023, o treime dintre petitiile primite au radmas nesolutionate, iar, dintre acestea,
pentru cea mai mare parte nu au fost intocmite documentele de analiza. Cel mai mare
numar de petitii nesolutionate s-au inregistrat la DRAF Bucuresti, DRAF Oradea, DRAF
Suceava si DRAF Alexandria;

o Pentru anul 2022 au ramas nesolutionate 651 de petitii, cea mai mare parte a acestora
fiind la DRAF Bucuresti;

o Pentru anul 2021 au ramas nesolutionate 321 de petitii, majoritatea acestora fiind la DRAF Bucuresti;

o Pentru perioada 2013-2020 s-a constatat existenta unui numar de 4390 de petitii
nesolutionate la DRAF Bucuresti, dintre care 1723 de petitii nu au fost abordate.

Din analiza continutului Registrului petitiilor pentru perioada 2013-2020 a rezultat faptul ca, pentru
numeroase situatii in care au fost inregistrate sesizari cu privire la savarsirea unor fapte de evaziune
fiscala de catre diverse societati comerciale, nominalizate in cuprinsul sesizarii, organele de
inspectie antifrauda nu au dat curs nici macar unei verificari formale a aspectelor sesizate. Trecerea
unei perioade atdt de mari de timp de la momentul sesizarii face practic inoportuna si lipsita de
eficienta initierea verificarilor in prezent.

Cu privire la Procesele-verbale de constatare si sanctionare contraventionala, contestate si anulate
de instantele de judecata

La nivelul anului 2023 au fost anulate de catre instantele de judecata o serie de PVCSC
intocmite de catre inspectorii antifrauda, care au fost contestate de contribuabilii
sanctionati. Motivele pentru care au fost anulate in instanta PVCSC-urile intocmite de inspectorii
antifrauda au fost urmatoarele:

o Agentul constatator nu a indicat corect actul normativ care prevedea obligatia agentilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice;

o Fapta a fost incadrata eronat in cuprinsul PVCSC intocmit de inspectorii antifrauda;

o Desiinstanta a solicitat [amurirea temeiului de drept in baza caruia reprezentantii DGAF au
dispus sanctiunea contraventionala a unui contribuabil, reprezentantii ANAF nu au dat curs
solicitarilor instantei;

o Nu au fost precizate, in mod clar, documentele pe care contribuabilul trebuia sa le prezinte,
in vederea clarificarii starii de fapt fiscale cu privire la patrimoniul detinut de catre societate;
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o Probarea efectuata de catre inspectorii antifrauda a situatiei de fapt, ce a generat aplicarea
sanctiunii contraventiei, a fost insuficienta;

o A fost acordat un timp prea scurt contribuabililor supusi controlului antifrauda pentru
prezentarea unui volum mare de documente aferente unei perioade mari de timp;

Au existat erori in modul de calcul al cuantumului diferentei de numerar intre disponibilul
din casierie si incasarile inregistrate de aparatele de marcat electronice fiscale.

[¢]

Indicatorii activitatii DGAF pentru anul 2023

o Evidenta rezultatelor actiunilor de control a fost realizata atat manual, cat si prin
intermediul sistemului informatic ACVILA, utilizat de structura antifrauda pentru
inregistrarea actiunilor si a documentelor aferente. Aceasta abordare prezinta dificultati, cum
ar fi riscul aparitiei erorilor de introducere a datelor, dar si capacitatea limitata de a genera rapoarte
de activitate conform criteriilor solicitate de conducerea executiva a ANAF si DGAF.

o« Avand in vedere necesitatea imbunatatirii aplicatiei informatice, ANAF, prin DGAF, a solicitat
Centrului National pentru Informatii Financiare implementarea unor module noi, care sa
permita: inregistrarea activitatii zilnice a inspectorilor din structurile de control,
stabilirea unor termene de finalizare pentru lucrarile profesionale, furnizarea de alerte
pentru lucrarile cu termen in luna curenta sau cu termen depasit, precum si generarea
unor rapoarte de informare a conducerii DGAF.

Sesizarea organelor de urmarire penala

« In ceea ce priveste exprimarea punctelor de vedere referitoare la formularea plangerii impotriva
solutiilor de clasare cu privire la sesizarea organelor de urmarire penald, Curtea a constatat c3, in
majoritatea cazurilor, adresele de raspuns au fost transmise cu o intarziere mai mare de 10 zile.

Audit de

conformitate Respectarea prevederilor legale privind activitatea de autorizare, monitorizare si control
al jocurilor de noroc, desfasurata de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc

Oficiul National pentru Jocuri de Noroc

Misiunea de audit de conformitate realizata la Oficiul National pentru Jocuri de Noroc a fost finalizata
cu emiterea unei concluzii contrare, ca urmare a constatarii unor abateri de conformitate care, luate
individual sau cumulat, sunt semnificative si generalizate. Aceste abateri au fost constatate in domeniul
autorizarii, monitorizarii si controlului jocurilor de noroc pentru anul 2023.

Neconformitatile identificate au constat, in principal, in urmatoarele:

o Procedurile operationale elaborate in cadrul ONJN pentru activitatea de autorizare a jocurilor de
noroc nu au fost actualizate, ramanand in vigoare cele stabilite Tn 2018. Aceasta situatie
influenteaza negativ capacitatea de autorizare a jocurilor de noroc.

« ONIJN a permis licentierea operatorilor de jocuri de noroc la distanta si desfasurarea
activitatii acestora fara ca acestia sa fi indeplinit conditia legala de a furniza ONJN un
terminal (sistem electronic compus din hardware si/sau software) cu acces securizat, situat la
ONJN, care sa permita accesul neintrerupt si securizat de la distanta la serverul in oglinda si la
serverul de sigurantd, aflate pe teritoriul Romaniei, inclusiv la baza de date de pe serverul central.
Acest terminal ar fi trebuit sa furnizeze informatii despre jocurile de noroc si participantii care se
supun reglementarilor legale. Aceasta reprezenta o conditie esentiala pentru acordarea
licentei de organizare si exploatare a jocurilor de noroc, iar nerespectarea acesteia ar fi
dus la revocarea licentei operatorilor respectivi.

« ONJN nu a monitorizat si nu a controlat niciodata activitatea organizatorilor de jocuri de
noroc la distanta. Astfel, atributiile ONJN referitoare la monitorizarea si controlul acestor
organizatori nu au fost indeplinite. In consecintd, nu au fost analizate datele stocate de acestia
in serverele in oglinda si in serverele de siguranta, nu se stie daca au fost efectuate
modificari software dupa autorizare, iar realitatea si exactitatea raportarilor periodice (lunare)
ale organizatorilor de jocuri de noroc la distanta nu au fost verificate.
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Din analiza declaratiilor lunare aferente perioadei 2019-2023 depuse de organizatorii de jocuri
de noroc la distanta, la ONJN, Curtea a constatat ca nu a fost asigurata o verificare
minima a declaratiilor lunare de catre reprezentantii ONJN cu atributii in monitorizarea
nivelului taxelor de autorizare declarate de acesti organizatori de jocuri de noroc la distanta;

In urma aplicdrii procentului legal al taxei de autorizare asupra veniturilor declarate de
organizatorii de jocuri de noroc la distanta si a compararii rezultatului obtinut cu taxele de
autorizare declarate lunar, Curtea a constatat diferente de taxa de autorizare care
nu au fost declarate si achitate la bugetul statului (venituri suplimentare), in
valoare totala de 78.863 mii lei. Din aceasta suma, 66.267 mii lei sunt aferente anului
2022, iar 12.596 mii lei sunt aferente anului 2023. La acestea se adauga accesorii
calculate pana la data de 20 decembrie 2024, in valoare totala de 37.182 mii lei
(dobanzi de intéarziere in suma de 7.436 mii lei si penalitate de nedeclarare in suma totala
de 29.746 mii lei), conform Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Din analiza realizatd de Curte asupra datelor din declaratiile lunare au rezultat o serie de
neconcordante care, conform atributiilor legale, ar fi trebuit investigate de structurile de
specialitate ale ONJN. Riscurile care ar fi trebuit analizate de ONJN sunt, in principal, legate
de faptul cd majoritatea operatorilor de jocuri online sunt inregistrati in Malta, care,
incepand din aprilie 2021, impune un nivel minim al RTP33 de 85%, in scadere de
la 92% in perioada anterioard. De asemenea, organizatorii de jocuri de noroc la distanta
au posibilitatea de a ajusta procentul premiilor acordate jucatorilor prin setarea RTP-ului
jocurilor la diferite niveluri. Riscul fiscal neinvestigat/neanalizat de ONJN se poate
materializa intr-o diferenta de taxa de autorizare lunara, in cazul in care venitul
real al organizatorului de jocuri de noroc nu este de 4% din totalul mizelor jucate,
ci unul mai mare, de peste 8% din totalul mizelor jucate (adica aproximativ dublu).
Riscul de setare a unor valori mai mici ale RTP-ului decéat cele declarate in declaratiile lunare
depuse de operatori poate duce la o diferenta de taxa de autorizare nedeclarata de
pana la 1,8 miliarde lei in anul 2023, de pana la 1,2 miliarde lei in anul 2022 si de
pana la 0,1-0,6 miliarde lei anual in perioada 2019-2021.

o ONIN nu s-a asigurat ca serverele in oglinda pastreaza datele pe o perioada de sase ani,
iar, din cauza faptului cd nu a descarcat aceste date, a pierdut accesul la informatiile
organizatorilor ale caror licente au expirat, au incetat sau au fost revocate. Aceasta
situatie face practic imposibila verificarea de catre ONIN a realitatii si conformitatii
indicatorilor financiari declarati, precum si a taxelor de autorizare declarate si achitate de
operatorii de jocuri de noroc la distanta, in cazul in care acestia isi inceteaza activitatea si
nu mai detin o licentd valabild de exploatare a jocurilor de noroc. In acest context,
mentionam cazul celor opt operatori de jocuri de noroc la distanta, ale caror licente de
operare au incetat sau au fost revocate in anul 2024. Dintre acestia, cinci operatori au
solicitat incetarea voluntara, deoarece nu au dorit sa indeplineasca obligatia de a infiinta
un sediu permanent in Romania. De asemenea, la solicitarea ONJN de a comunica
parametrii de acces la servere, acestia nu au transmis informatiile cerute.

e Un operator de jocuri de noroc la distanta din ultimii ani, care in 2023 detinea
aproximativ 44,4% din piata online a jocurilor de noroc din Romania, cu incasari de
9.221.701,7 mii lei din totalul de 20.756.683,2 mii lei al pietei online, a solicitat voluntar incetarea
valabilitatii licentei sale din 1 aprilie 2024, invocand imposibilitatea de a asigura un sediu permanent
in Romania. Accesul ONJN la datele stocate pe serverele acestui operator, care a
functionat pana la 1 aprilie 2024, este practic imposibil in prezent, neexistand vreo
posibilitate reala de verificare ulterioara a datelor pentru perioada anterioara incetarii
licentei, deoarece serverele nu sunt localizate pe teritoriul Romaniei. Totusi, platforma si
domeniul web ale acestui operator sunt utilizate si operate in prezent de un alt operator economic,
care detine licenta de organizare de jocuri de noroc la distanta si autorizare pentru exploatarea
acestora. Datele de pe serverele acestui operator sunt aferente perioadei 1.04.2024-prezent.

« In anul 2023, nu au fost efectuate actiuni de control la operatorii economici care
desfasoara activitati de jocuri de noroc la distanta, in ceea ce priveste verificarea evidentierii,

33 Abrevierea RTP provine de la sintagma din engleza ,,Return To Player”, care in limba roména se traduce ,ratd de intoarcere la jucdtor”.
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declararii si virarii la buget a taxelor specifice acestor jocuri, precum si a cuantumului garantiei
pentru acoperirea riscului de neplata a obligatiilor fata de bugetul consolidat al statului. Desi aceasta
deficienta se perpetueaza an de an, conducerea ONJN nu a luat masuri pentru efectuarea acestor
actiuni de control.

o Lanivelul ONJN nu au fost realizate activitati de prevenire a dependentei de jocuri de noroc,
nici programe de protectie a minorilor sau a altor grupuri vulnerabile din punct de vedere
social si economic, fata de riscurile jocurilor de noroc. De asemenea, nu au fost derulate
actiuni de reclamé si publicitate privind prevenirea dependentei de jocurile de noroc. in anul 2023,
nu au fost intreprinse demersuri pentru realizarea infrastructurii IT (hardware si
software) necesare pentru baza de date nationalda destinata combaterii si prevenirii
dependentei de jocuri de noroc pentru persoanele autoexcluse si indezirabile si nici
pentru implementarea unei linii de comunicare tip telverde.

o Au fost identificate diferente de tratament fiscal intre jucatori, in functie de tipul de joc
de noroc accesat - ,,la distanta sau online” vs ,,clasic”. in primul caz, jucdtorul nu este obligat
sa declare si sa plateasca impozitul, chiar daca a obtinut un premiu in sesiunea/ziua respectiva,
decat in cazul in care isi retrage fondul acumulat din contul de jucdtor in contul bancar. In al doilea
caz, jucatorul este obligat sa declare si sa plateasca impozitul pe venitul brut obtinut, conform
baremului din Codul fiscal.

Audit de

conformitate

Regularitatea si corectitudinea activitatii specifice de garantare

Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii -
FNGCIMM SA - IFN Bucuresti

In urma misiunii de audit de conformitate desfisurate la Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii SA - IFN, cu exceptia deficientelor identificate cu privire la regularitatea si
corectitudinea activitatii specifice de garantare, s-a constatat ca subiectul auditat este in conformitate, sub toate
aspectele semnificative, cu criteriile de audit aplicate. Curtea a emis o concluzie cu rezerve.

Observatiile de audit au fost, in principal, urmatoarele:

e La nivelul FNGCIMM, s-a constatat lipsa unor mecanisme eficiente de monitorizare si control al
modului de utilizare a creditelor pe intreaga perioada de derulare a acestora, precum si insuficienta
verificarilor efectuate de finantatori. Acest fapt a determinat nerespectarea destinatiei legale a
creditelor garantate si, implicit, punerea in plata a garantiei de catre FNGCIMM SA. In timpul actiunii
de audit de conformitate, entitatea a emis Decizia de recuperare a ajutorului de stat in valoare de
191 mii lei si a dobanzii calculate pana la data de 27.09.2024, in suma de 49 mii lei.

« FNGCIMM a acordat/prelungit garantiile pe baza analizei situatiilor financiare incheiate cu doi ani
in urma si nu pe cea a situatiilor din anul anterior, iar prelungirea acestora a fost succesiva si fara
initierea unor masuri asiguratorii. De asemenea, actualizarile frecvente ale modelului de scoring,
de doua pana la sapte ori pe parcursul unui an, au constituit o altd cauza care a determinat
acordarea/prelungiri de garantie pentru finantarea activitatii unor IMM-uri cu o situatie financiara
slaba, respectiv cu un risc ridicat, care, ulterior, au intrat in procedura de insolventa sau faliment.

o Procedurile si normele interne elaborate in baza prevederilor statutare ale FNGCIMM SA - IFN
aplicate in activitatea de garantare, specifice programelor IMM INVEST Romania si IMM INVEST
PLUS si produsului financiar Plafon de garantare, nu au fost respectate in toate cazurile si nu au
inclus masuri asiguratorii suficiente pentru gestionarea fondurilor. In timpul actiunii de audit de
conformitate, FNGCIMM a transmis MF necesitatea modificdrii sau a aditiondrii conventiilor de
garantare incheiate cu finantatorii inscrisi in Programul IMM INVEST ROMANIA si NOUA CASA. De
asemenea, a fost identificata o solutie informaticd pentru imbunatatirea modului de calcul privind
regularizarea comisioanelor aferente contractelor de garantare cu cerere de plata a garantiilor
pentru toate sursele de acordare.

« Conventiile-cadru plafon de garantare incheiate de FNGCIMM cu bancile partenere in vederea
asigurarii finantarilor nu au fost actualizate si nu contin prevederi asiguratorii pentru acesta.
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Audit al

performantei

Utilizarea Sistemului FOREXEBUG in procesul de executie si raportare bugetara

Ministerul Finantelor

De ce a efectuat Curtea acest audit?

Auditul a evaluat procesul de raportare a situatiilor financiare de catre entitatile publice in doud sisteme
informatice ale MF, care au functionat in paralel, timp de opt ani.

\(\Stitu,t//- MF a incercat inca din anul 2016, fara succes, ca prin Sistemul
{\Q“bhcﬁr\ National de Raportare Forexebug sa instituie un sistem unic de
raportare a situatiilor financiare ale entitatilor publice si, astfel,

sa contribuie la Intarirea disciplinei financiare in Romania. Din
cauze diferite, noul sistem de raportare Forexebug (SNR
Forexebug) nu este complet functional nici in prezent, iar
institutiile publice sunt nevoite sa raporteze situatiile financiare
si In vechiul sistem, denumit Darsam?3*, dezvoltat in urma cu 20
de ani si care are functionalitati mai limitate. Aceasta dubla raportare a ingreunat procesul de raportare si
a permis aparitia unor diferente intre indicatorii din situatiile financiare, punand la indoiald acuratetea
datelor centralizate si gestionate de MF.

orexeou® Oarsact

in perioada 2022-2023, in aplicatia Darsam au raportat in medie un numér de 3.294 de ordonatori principali de
credite, iar in SNR Forexebug au raportat toti cei 14.056 de ordonatori de credite (principali, secundari si tertiari).

Figura 26: Modul de raportare a situatiilor financiare la 31 decembrie 2023
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In anul 2013, legislatia a prevazut initial functionarea in paralel a aplicatiei Darsam si a SNR Forexebug,
iar, incepand cu 30 iunie 2015, a prevazut scoaterea din uz a aplicatiei Darsam si mentinerea SNR Forexebug
ca sistem unic de raportare. Avand in vedere ca termenul stabilit de legiuitor pentru scoaterea din
uz a aplicatiei Darsam nu a putut fi respectat de MF, deoarece noul sistem nu era inca functional,
termenele au fost prorogate succesiv, iar, ulterior, MF nu a stabilit, prin legislatia specifica, un
nou termen de renuntare la aceasta aplicatie.

In acest context, entitdtile publice au fost si sunt inca in situatia de a realiza situatiile financiare prin
compilarea rapoartelor generate din sistemul Forexebug si a formularelor din Darsam, intocmite si
transmise la termene diferite, activitate care presupune si corelarea prevederilor din peste 10 acte
normative emise in perioada 2009-2024, modificate/actualizate.

Desi in ultimii trei ani au fost migrate 15 anexe din aplicatia Darsam in sistemul Forexebug, setul de situatii
financiare anuale recunoscut de MF inca se compune din doudzeci si trei de anexe transmise pe suport de
hértie (Darsam) si 22 de rapoarte generate in sistemul Forexebug. Curtea a constatat astfel un progres lent
al procesului de transfer al anexelor la situatiile financiare din aplicatia Darsam catre sistemul Forexebug.

34 Dari de seama
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Eliminarea dublei raportari este esentiala pentru a optimiza procesele de raportare financiara
din cadrul contabilitatii publice. MF are responsabilitatea de a lua masurile necesare pentru a
consolida SNR Forexebug ca singur sistem de raportare, pentru a asigura o abordare eficienta,
transparenta si cu riscuri reduse.

Figura 27: Furnizori si beneficiari ai datelor din SNR Forexebug si Darsam
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Ce a urmarit Curtea?

v' Gradul de utilizare a datelor din SNR Forexebug pentru indeplinirea obligatiilor de raportare ale MF catre
alte institutii;

v" Modul de implementare a setului de situatii financiare in SNR Forexebug;

v Identificarea cauzelor generarii din SNR Forexebug a unor formulare cu date diferite decat cele raportate

in Darsam.
Cea o In primul trimestru al anului 2024, in SNR Forexebug nu a fost disponibil setul complet
constatat de situatii financiare in structura precizata de legislatie si nu a fost definit un calendar
Curtea? cert pentru eliminarea dublei raportari.

e Procesul de raportare a situatiilor financiare de catre institutiile publice a fost reglementat de
un cadru legal complex si vast, iar MF a fost inconsecvent in mentinerea si asumarea
termenelor de utilizare in paralel a SNR Forexebug si Darsam. Mai mult, termenele de
depunere in SNR Forexebug a balantei de verificare nu au fost armonizate cu
termenele de depunere a situatiilor financiare stipulate de Legea contabilitatii.

« Termenele de generare din SNR Forexebug a pachetelor de situatii financiare nu au fost
clar reglementate, ceea ce a permis generarea acestora in exercitiul financiar 2023 dupa
termenele de raportare in Darsam, aspect care a ingreunat activitatea de raportare
curenta a institutiilor publice.

e MF a utilizat mai multe sisteme informatice pentru a colecta acelasi tip de informatii si
nu a valorificat eficient volumul mare de date obtinut prin SNR Forexebug.

« Utilizarea simultana a SNR Forexebug si Darsam si lipsa validarii automate a
datelor dintre acestea au necesitat verificairi manuale, la nivelul MF, prin
comparatie vizuala. Acest proces a generat o ineficienta a consumului de resurse
si a crescut incidenta erorilor umane.

e Activitatile de dezvoltare, testare si implementare a modificarilor in SNR Forexebug nu
au respectat intotdeauna prevederile Politicii de securitate a sistemelor informatice.
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Care au fost concluziile auditului?

Inconsecventa in stabilirea, mentinerea si asumarea termenelor

Absenta unei decizii ferme a MF privind implementarea completa a situatiilor financiare in SNR Forexebug,
conduce la utilizarea simultana a doua sisteme de raportare distincte.

in lipsa unor mecanisme automate de validare a datelor intre cele doud sisteme, verificarea corectitudinii
datelor se realizeaza manual - un proces anacronic, cronofag, predispus la erori si ineficienta, intr-o
societate tehnologizata.

N
\’\ Recunoasterea oficiala a situatiilor financiare Darsam

In contextul in care legislatia specificd recunoaste ca oficiale situatiile financiare raportate in Darsam, volumul
semnificativ de date colectat prin SNR Forexebug nu este valorificat eficient de catre structurile MF.

Exploatare deficitara a datelor disponibile

Exploatarea oportunitatii de utilizare eficienta a datelor disponibile in SNR Forexebug este afectata si de
deficitul de comunicare si de cooperare dintre structurile interne ale MF.

Cea « Elaborarea si implementarea unui calendar pentru generarea din SNR Forexebug a setului
recomandat complet de situatii financiare si scoaterea din uz a aplicatiei Darsam.
Curtea?

Corelarea cu Legea contabilitatii a termenelor de depunere a balantelor de verificare
in SNR Forexebug, precum si introducerea unor termene exacte pentru generarea
pachetelor de situatii financiare.

« Dezvoltarea unor noi rapoarte in SNR Forexebug pentru a se asigura o utilizare mai
eficientd a datelor disponibile.

e Implementarea unui sistem de control al versiunilor pentru codul sursa, asigurand
astfel trasabilitatea modificarilor.

in contextul de mai sus, in baza prevederilor Ordonantei nr. 10 din 1 februarie 2025 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, art. 36 din Legea contabilitatii nr. 82/1991 a fost modificat in sensul ca
institutiile publice, ai cdror conducatori au calitatea de ordonatori tertiari de credite, ordonatori secundari
de credite si ordonatori principali de credite, transmit formularele individuale din sfera raportarii situatiilor
financiare in Sistemul national de raportare pana la data de 20 inclusiv a lunii urmatoare celei de raportare
pentru raportdrile lunare si trimestriale, respectiv pana la data de 30 inclusiv a lunii urmatoare celei de
raportare pentru raportdrile anuale privind incheierea exercitiului financiar.

BANCI

Audit de
Vénzarea/concesionarea/inchirierea de active la si de la terti, recuperarea creantelor de

orice natura ale entitatii si achizitiile de produse/servicii/lucrari in perioada 2021-2022

conformitate

CEC Bank SA

in urma auditului efectuat la CEC Bank SA, Curtea a constatat ca subiectul de audit privind
vanzarea/concesionarea/inchirierea de active la si de la terti, recuperarea creantelor de orice natura ale bancii
si achizitiile de produse/servicii/lucrari in perioada 2021-2022 nu este conform, sub toate aspectele semnificative,
iar neconformitatea este generalizata la nivelul entitatii. Curtea a exprimat o concluzie contrara.
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Principalele deficiente constatate au fost urmatoarele:

Vanzarea de active la terti

nerespectarea reglementarilor interne in ceea ce priveste termenul maxim privind semnarea
contractului de vanzare si de efectuare a platii (in cazul procedurii de vanzare a spatiilor
excedentare ale fostei agentii CEC Bank Costinesti, complex, vila, 12 casute);

acceptarea unei garantii de participare constituite in echivalent lei la un alt curs al BNR decat cel
valabil in ziua depunerii garantiei, sau, in alt caz, garantia avea mentionate, la detaliile platii, alte
specificatii decat cele aferente scopului constituirii acesteia;

acceptarea de catre banca a ofertelor dupa ora-limita de depunere a acestora;

demararea procedurii de vanzare a unui imobil in lipsa confirmarii existentei originalelor
documentelor de proprietate de catre structura interna a bancii abilitate in acest sens (in cazul
vanzarii imobilului/spatiului agentiei CEC Bank Corund);

nesolicitarea, 1n dosarul de prezentare, a garantiilor de participare (in cazul vanzarii
imobilului/spatiului agentiei CEC Bank Corund si al agentiei CEC Bank Piata Centrala Galati).

Inchirierea de active la terti

lipsa unui mecanism de monitorizare activa a valorii garantiilor de bund executie stabilite in moneda
euro si constituite in echivalent lei, in cazul urmatoarelor spatii excedentare ale CEC Bank: Agentia
Pietroasele, Agentia Gheorgheni, spatiu excedentar Gaiceana, Sucursala Targu Jiu - sediul vechi -
Agentia 4, Sucursala Targu Jiu — Corp A sediu nou si Agentia Victoria Ploiesti;

nerespectarea componentei membrilor la numirea comisiei de licitatie/negociere si neasigurarea
nivelului de reprezentare a tuturor structurilor implicate in cazul procedurii de inchiriere a spatiului
Agentiei CEC Bank Gaiceana;

pentru sumele datorate de chirias ramase neachitate la scadenta nu au fost percepute penalitatile
de intarziere conform clauzelor contractuale in cazul contractului de inchiriere a spatiului excedentar
al Agentiei CEC Bank Gheorgheni;

inchirierea de imobile aflate in patrimoniul CEC Bank SA fard ca aceasta actiune sa fie aprobata si
de Adunarea Generald Ordinara a Actionarilor, factor decizional competent.

Inchirierea de active de Ia terti

neinscrierea contractelor de inchiriere in cartile funciare ale imobilelor la Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara, in cazul procedurilor de inchiriere a urmatoarelor spatii CEC Bank SA: Agentia
Fagaras, Agentia Popesti-Leordeni, Agentia Vicovu de Sus, Agentia Odorheiu Secuiesc, Agentia
Miroslava, Agentia Bucium, Agentia Brazda Iui Novac, Agentia Borsa si Agentia Delfinariu, precum
si in cazul spatiului destinat functionarii Centralei CEC Bank SA din sediul Ana Tower Bucuresti;

nepublicarea intentiei de inchiriere a spatiilor pe website-ul bancii sau pe site-uri de
specialitate/imobiliare n cazul procedurilor de inchiriere a urmatoarelor spatii CEC Bank SA: Agentia
Fagaras, Agentia Popesti-Leordeni, Agentia Vicovu de Sus, Agentia Odorheiu Secuiesc, Agentia Brazda
lui Novac, Agentia Borsa, Agentia Expo, Agentia Radovanu, Agentia Delfinariu, Agentia Borhanci si
Agentia Cristuru Secuiesc;

incheierea contractelor de inchiriere in lipsa aprobarii Comitetului de Achizitii si Vanzari a
propunerilor/documentatiilor de inchiriere;

contractele de inchiriere au fost incheiate cu indicarea si asumarea de catre CEC Bank SA si a altor
taxe si costuri ce nu au facut obiectul aprobarii Comitetul de Directie al bancii, in cazul procedurilor
de inchiriere a spatiilor CEC Bank Agentia Miroslava si Agentia Bucium;

incheierea actului aditional de majorare a suprafetei inchiriate si a numarului de locuri de parcare
a fost efectuata prin nerespectarea costurilor aprobate de Comitetul de Directie al bancii, in cazul
procedurii de inchiriere a spatiului necesar functionarii Centralei CEC Bank SA in sediul Ana Tower.

Recuperarea creantelor de orice natura ale entitatii

In cazul unor clienti, nu au fost initiate procedurile de executare silitd previzute de lege, in vederea
recuperarii unor creante provenite din credite neperformante, cu consecinta prejudicierii
patrimoniului CEC Bank SA cu suma totala de 2.641,3 mii lei.
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Audit de

conformitate Respectarea prevederilor si a procedurilor legale in derularea fondurilor primite de la stat
pentru sustinerea mediului de afaceri roméanesc si a tranzactiilor internationale

Exim Banca Romaneasca SA

in urma auditului efectuat la Exim Banca Romaneasci SA, Curtea a constatat ca subiectul de audit
privind respectarea prevederilor si procedurilor legale ce reglementeaza administrarea si derularea
fondurilor primite de la stat pentru sustinerea mediului de afaceri roméanesc si a tranzactiilor internationale
in perioada 2021-2022 nu este conform, sub toate aspectele semnificative, iar neconformitatea este
generalizata la nivelul entitatii. Curtea a exprimat o concluzie contrara.

in perioada auditat3 au fost acordate urmé&toarele tipuri principale de produse in numele si contul statului
roman (NCS): finantari, garantii, asigurari, finantari in cadrul schemei de ajutor de stat pentru COVID-19,
garantii in cadrul schemei de ajutor de stat pentru COVID-19.

Principalele deficiente constatate au fost urmatoarele:

o La nivelul Exim Banca Romaneasca SA au fost constatate deficiente privind executarea silita a
garantiilor colaterale. Astfel, ulterior comunicarii somatiei, banca nu a procedat la continuarea
masurilor de executare silitd, ceea ce a condus la nerecuperarea debitului datorat de imprumutat.

o Banca nu a exercitat toate demersurile in vederea executarii garantiilor constand in ipoteca de rang I
asupra creantelor imprumutatului. Insuficienta reglementare prin procedurile interne de lucru a
determinat aparitia unui risc de nerecuperare a creantelor rezultate in urma activitatii desfasurate
in numele si contul statului.

e Nu au fost luate masurile prevdzute de norma interna privind respectarea de catre imprumutat a
graficului de rambursare. Procedand astfel, fondurile statului administrate de bancd nu au fost
reintregite ca urmare a nerambursarii creditului acordat societatii comerciale.

o La nivelul Exim Banca Romaneasca SA nu exista reglementari referitoare la conditiile de acordare
a produsului de garantare NCS in cazul persoanelor juridice de drept public, respectiv nu pot fi
verificate toate criteriile de eligibilitate la acordarea acestui produs. Acest aspect poate genera
cresterea riscului de garantare.

e S-au constatat deficiente privind modul de constituire a garantiilor colaterale luate in calcul Ila
analiza gradului de acoperire cu garantii colaterale a produsului de finantare ce beneficiaza de
garantie NCS. Astfel, garantiile colaterale acceptate de beneficiarul garantiei in numele si contul
statului nu au fost verificate de catre bancad in etapa de analiza. Aceasta deficientda determina
aparitia riscului ca, in cazul exigibilizarii si declararii scadentei anticipate a contractului de credit,
garantia colaterala sa nu poata fi valorificata.

o Ca urmare a nereglementarii de catre banca a conditiilor de acordare a produsului de Garantare
NCS in cazul persoanelor juridice de drept public, a fost acordata o garantie NCS pentru finantarea
unor obiective de investitii care se aflau in proprietatea altei entitati decat cea a titularului finantarii.

o Exim Banca Romaneasca SA nu a luat masurile necesare suplimentarii de catre finantator a mixului
de garantii colaterale, in conditiile nerespectarii de catre acesta a obligatiilor contractuale, aspect
determinat de lipsa unei monitorizari active si adecvate a contractului de finantare.

o Banca a acceptat, in mixul de garantii colaterale, ipoteca asupra unor creante viitoare, valoarea acestor
creante fiind stabilita pe baza unor previziuni, fara a avea la baza o creanta certa si lichida (contract/
comanda). Aceasta deficienta determina aparitia riscului ca, in cazul declararii exigibilitatii anticipate a
creantelor aferente contractului de credit, garantia colaterala aferenta finantarii NCS sa nu poata fi
valorificata.

e Nu au fost luate masuri de completare a mixului de garantii de catre imprumutat in vederea
asigurarii gradului minim obligatoriu de acoperire cu garantii colaterale a creditului acordat.
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=+l SANATATE

Domeniul Sanatate cuprinde Casa Nationald de Asigurari de Sanatate, entitate publica clasificata in
sectorul bugetar 05 Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, si Ministerul Sanatatii,
entitate publica clasificata in sectorul bugetar 01 Buget de stat.

In perioada 2020-2023, cheltuielile pentru domeniul Sinétate au inregistrat o crestere constants,
atingand valoarea de 81.822.766 mii lei in exercitiul financiar 2023, ceea ce reprezinta o crestere cu 3,6%
fata de 2022, cu 10,9% fata de 2021 si cu 25,7% comparativ cu anul 2020.

Figura 1: Evolutia cheltuielilor aferente domeniului Sdnéatate in perioada 2020-2023 (mii lei)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Conturile de executie a bugetului MS 2020-2023 si Conturile de executie a bugetului
FNUASS 2020-2023

Figura 2: Evolutia cheltuielilor spitalelor finantate prin bugetele OPC in perioada 2020-2023 si ponderea in total a celor
aferente fiecarui OPC in anul 2023
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Conturile de executie a bugetelor MS, MApN, AR, MTI, MAI, SRI, MJ 2020-2023

Cheltuielile spitalelor finantate prin bugetele ordonatorilor principali de credite din
administratia publica centrala au avut o traiectorie ascendenta in perioada 2020-2023. Astfel, in
exercitiul financiar 2023, aceste cheltuieli au crescut cu 5,7% fata de 2022, cu 12,6% comparativ cu 2021
si cu 21,9% fata de 2020.
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La nivelul anului 2023, similar cu anii anteriori, cheltuielile spitalelor finantate de la bugetul MS au
inregistrat cea mai mare pondere, de 78,4% in totalul cheltuielilor in valoare de 14.901.658 mii lei.

Pe ansamblul perioadei 2020-2023, cheltuielile MS au evoluat intr-un mod fluctuant. Raportat la anul
2020, cheltuielile MS au inregistrat un trend ascendent, astfel ca, in 2023, cresterea cheltuielilor a fost cu
11,1% mai mare fata de exercitiul financiar 2020. Comparativ cu anul 2022, cheltuielile MS au scazut cu
8,2%, iar, fata de 2021, acestea s-au redus cu 7,7%.

In exercitiul financiar 2023, MS a efectuat cheltuieli in valoare de 22.106.267 mii lei, care au fost finantate
in proportie de 98,1% de la bugetul de stat si de 1,9% din fonduri externe nerambursabile, activitati
finantate integral din venituri proprii, venituri proprii si subventii.

Figura 3: Evolutia cheltuielilor MS in perioada 2020-2023 (mii lei) si structura cheltuielilor MS in anul 2023 (%)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Conturile de executie a bugetului MS 2020-2023

Pe intreaga perioada 2020-2023, cheltuielile efectuate de catre CNAS din bugetul FNUASS au avut
o traiectorie ascendenta, inregistrand o crestere cu 32% in exercitiul financiar 2023 fata de cel din 2020.

Cheltuielile CNAS, raportate in contul de executie a bugetului FNUASS pe anul 2023, au fost de 59.716.499
mii lei.

Figura 4: Evolutia cheltuielilor CNAS in perioada 2020-2023 (mii lei) si structura cheltuielilor CNAS in anul 2023 (%)
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Figura 5: Cheltuieli materiale si prestari servicii cu caracter medical pe destinatii in anul 2023 (mii lei)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul de executie a bugetului FNUASS pe anul 2023

o Auditul realizat la principalele institutii din domeniul Sanatatii, precum MS, CNAS si spitalele clinice
de urgenta din municipiul Bucuresti, a evidentiat disfunctionalitati recurente de natura sa afecteze
gestionarea resurselor publice, acuratetea raportarilor financiar-contabile si legalitatea utilizarii
fondurilor.

o Una dintre cele mai frecvente deficiente a fost reprezentata de neconcordantele dintre evidentele
contabile si gestiunea tehnico-operativa, in special in ceea ce priveste stocurile de medicamente,
materiale sanitare, sange si produse biologice. Aceste neconcordante au fost cauzate de lipsa
inventarierii anuale, de evidente de gestiune incomplete ori gestionate in mod neunitar.

o S-au constatat numeroase cazuri de neinregistrare sau de inregistrare eronata a activelor (terenuri,
donatii, sponsorizari, cladiri), ceea ce a afectat corectitudinea si exhaustivitatea situatiilor financiare.
De asemenea, nu au fost reflectate in contabilitate cheltuielile cu amortizarea activelor, creantele
provenite din hotarari judecatoresti sau sumele de recuperat de la bugetul FNUASS.

o Au fost identificate situatii de plata pentru servicii neprestate sau dublu decontate, inclusiv din
venituri proprii, desi cheltuielile respective fuseserd deja acoperite din bugetul de stat. in unele
cazuri, serviciile au fost prestate de furnizori fara documentatie completa. De asemenea, au fost
semnalate abateri de la legislatia privind achizitiile publice, nefacturarea utilitatilor pentru spatiile
utilizate de terti si neincasarea penalitatilor contractuale.

o La nivelul CNAS, neconformitatile identificate au vizat atat lipsa unei evidente unitare si informatizate
a concediilor medicale, cat si decontarea unor servicii medicale pentru persoane decedate sau internate
simultan in sistemul de spitalizare continua, indicdnd carente in controlul de legalitate si eligibilitate a
cheltuielilor suportate din bugetul FNUASS.

o In cadrul programelor nationale (transplant, actiuni prioritare, testari RT-PCR) au fost evidentiate
necorelari intre indicatorii raportati si serviciile efectiv prestate, lipsa coordonarii si neactualizarea
planificarii achizitiilor. Aceste disfunctionalitati afecteaza eficienta utilizarii fondurilor si capacitatea
institutionala de monitorizare a rezultatelor programelor.

Figura 6: Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2024 la entitatile din domeniul Sdnatate
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Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare centralizate raportate de catre Ministerul
Sanatatii pentru anul 2023, au fost constatate denaturari, cu influente semnificative si generalizate asupra
acestora. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie contrara.

Observatiile de audit au constat, in principal, in urmatoarele:

Activele curente au fost supraevaluate cu suma de 207.097 mii lei, in principal din cauza
supraevaluarii activelor la nivelul MS - aparat propriu cu 201.044 mii lei, ca urmare a
neconcordantei intre soldul contului Medicamente si materiale sanitare din balanta de verificare la
data de 31.12.2023 si soldul faptic rezultat cu ocazia inventarierii anuale a patrimoniului.

In evidenta financiar-contabild nu a fost inregistratd donatia de echipamente IT si piese de schimb
primite de minister de la Republica Coreea, in valoare de 5.797 mii lei. De asemenea, s-a constatat
majorarea eronata cu suma de 2.519 mii lei a valorii acestor bunuri primite prin donatie, ca urmare
a reevaluarii bunurilor de catre un expert evaluator la solicitarea MS. Ministerul avea obligatia
indeplinirii formalitatilor privind predarea-primirea cu reprezentantii Republicii Coreea in termen de
90 de zile de la intrarea in vigoare a prevederilor legale3®.

MS a finantat si raportat eronat, in situatiile financiare centralizate, drepturi salariale in suma de
52 mii lei, valoarea extrapolata a erorilor fiind de 36.603 mii lei, acordate de catre entitatile
subordonate fara respectarea prevederilor legale.

Au fost finantate si raportate de catre MS, prin situatiile financiare centralizate, plati din fonduri externe
nerambursabile, in suma de 66 mii lei, efectuate de unele entitati subordonate fara respectarea stricta
a prevederilor legale, valoarea extrapolata a erorilor fiind de 792 mii lei.

Au fost finantate de la bugetul de stat cheltuieli de capital in suma de 17 mii lei, care au fost utilizate
de catre entitatile subordonate fara respectarea stricta a prevederilor legale, valoarea extrapolata
a erorilor fiind de 121 mii lei.

Valoarea activelor necurente a fost supraevaluata cu 3.592 mii lei, reprezentand creante neurmarite
in termenul de prescriptie sau inregistrate eronat in conturile contabile.

Valoarea activelor curente a fost supraevaluata cu 6.633 mii lei, reprezentand creditori diversi,
pentru care termenul de prescriptie era depasit sau care au fost inregistrati eronat.

Audit financiar asupra Contului de executie a bugetului Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare centralizate raportate de catre Casa Nationala
de Asigurari de Sanatate pentru anul 2023, au fost constatate denaturari, cu influente semnificative si
generalizate asupra acestora. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie contrara.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

35 HG nr. 565/7.07.2023 privind aprobarea acceptarii unei donatii de echipamente medicale, aparaturd medicald, echipamente IT si autovehicule
de catre statul romén, prin Ministerul Sanatatii, si darea acestora in administrare Ministerului Sanatatii
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Activele curente au fost supraevaluate cu suma de 1.800.187 mii lei, reprezentand concediile
medicale solicitate de angajatori, care au fost verificate si clarificate, dar mentinute nejustificat n
contul Decontdri din operatii in curs de clarificare. in acest mod a fost denaturat rezultatul
patrimonial al anului 2023, eroarea fiind identificata la 40 de case judetene si la Casa de Asigurari
de Sanatate a Municipiului Bucuresti.

Datoriile curente raportate in bilantul centralizat incheiat de CNAS pentru anul 2023 au fost
supraevaluate cu suma de 111.731 mii lei, reprezentand prestatiile de boala si maternitate acordate
asiguratilor romani pe teritoriul altui stat membru UE/SEE/Confederatia Elvetiana/Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord sau in alte state cu care Romania a incheiat un acord cu prevederi in
domeniul sanatatii. Totodatd, CNAS nu a finalizat organizarea unei evidente a datoriei din prestatiile
medicale acordate asiguratilor romani in aceste state, detaliate pe case teritoriale de sanatate.

Prevederile legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunuri si servicii
suportate din bugetul FNUASS nu au fost respectate. Au fost decontate necorespunzator cheltuieli de
155 mii lei, aferente contractelor incheiate de casele de asigurari de sanatate cu furnizorii de servicii
medicale si produse farmaceutice, valoarea extrapolata a erorilor fiind de 1.626 mii lei.

Modalitatea de inregistrare, utilizata de casele de asigurari de sanatate in anul 2023, a cererilor de
restituire a concediilor medicale platite de angajatori care nu intruneau conditiile de plata, in suma
de 111.195 mii lei, nu a afectat rezultatul patrimonial, insa nu au fost respectate prevederile legale
referitoare la termenele de respingere definitiva si de neevidentiere a acestora ca obligatii de plata.
Astfel, la un numar de 17 case de asigurari de sanatate teritoriale au fost mentinute in evidente
38.205 cereri de restituire a concediilor medicale platite de angajatori, care trebuiau restituite de
la bugetul FNUASS, respinse la plata, cu vechimi mari, din perioada 2011-2023, pentru care, potrivit
normelor legale, nu se efectuau inregistrari in evidentele contabile ale casei de asigurari de sanatate
ca obligatii de plata.

Curtea a retinut si neomogenitatea aplicatiilor informatice de gestionare a cererilor de restituire a
concediilor medicale, fiind intalnite si cazuri de evidente tinute manual de catre casele teritoriale
de asigurari de sanatate.

Activele necurente au fost supraevaluate cu valoarea de 1.109,7 mii lei ca urmare a necalcularii si
a neinregistrarii amortizarii activelor necurente, precum si a inregistrarii eronate a unor bunuri de
natura activelor necorporale.

Activele curente au fost supraevaluate cu valoarea de 2.462 mii lei, prin:

inregistrarea eronata in contabilitate a cererilor de restituire a concediilor medicale, aflate in
curs de clarificare, cu sume mai mari decat cele inscrise in documentele aferente operatiunilor,
fiind constatate erori in suma de 154 mii lei (valoarea extrapolata fiind de 1.063 mii lei);

mentinerea nejustificata a sumei de 1.150,6 mii lei ca operatiune in curs de clarificare, in
conditiile in care Comisia de Arbitraj a emis hotarari de solutionare a creantelor contestate;

mentinerea eronata a sumei de 248 mii lei in contul Debitori sub 1 an - creante comerciale,
in conditiile in care acestea reprezentau creante peste 1 an.

Datoriile curente au fost majorate nejustificat, concomitent cu majorarea activelor curente, cu
7.680 mii lei, reprezentand cereri de restituire a concediilor medicale depuse de angajatori,
inregistrate eronat, fara a influenta rezultatul exercitiului la finele anului 2023.

Cheltuielile cu asistenta sociala au fost supraevaluate, fiind constatate erori in valoare extrapolata de
1.952 mii lei ca urmare a efectuarii unor plati necuvenite in suma de 0,44 mii lei, reprezentand
indemnizatii aferente certificatelor de concediu medical care urmeaza a fi recuperate de la bugetul
FNUASS.

Veniturile au fost subevaluate cu suma de 43,3 mii lei ca urmare a nerealizarii unor venituri ale CNAS,
respectiv Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantari aferente
cadrului financiar 2014-2020, prin nerambursarea/respingerea la rambursare a sumei de catre
Autoritatea de Management.
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Verificarea legalitatii modului de decontare din FNUASS a serviciilor medicale pe tipuri
de asistenta medicala

In urma auditului efectuat la Casa Nationala de Asigurédri de Sanatate, Curtea a constatat cd subiectul
de audit privind modul de decontare din FNUASS a serviciilor medicale pe tipuri de asistenta medicala
pentru anul 2023 nu este conform sub toate aspectele semnificative, iar neconformitatea este generalizata
la nivelul entitatii. Curtea a exprimat o concluzie contrara.

Aspectele de neconformitate au vizat prevederile legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor cu bunuri si servicii suportate din bugetul FNUASS, care nu au fost respectate in cadrul
contractelor incheiate de casele de asigurdri de sanatate cu furnizorii de servicii medicale si
dispozitive/echipamente medicale. Aceste aspecte au condus la determinarea valorii unei neconformitati in
suma de 57,2 mii lei si a unei valori extrapolate a erorilor de 774,2 mii lei.

Astfel, s-a constatat decontarea dispozitivelor si a echipamentelor medicale destinate recuperarii unor
deficiente organice sau functionale in ambulatoriu, care au fost eliberate de catre furnizori pe numele unor
persoane decedate. Au fost identificate nereguli in decontarea serviciilor medicale pentru specialitati clinice
si paraclinice, a serviciilor de recuperare furnizate in centre medicale multifunctionale, a unor servicii de
ingrijiri medicale la domiciliu, precum si a serviciilor de asistenta medicala stomatologicad, unele dintre
acestea fiind decontate pe numele unor persoane decedate sau pe numele unor pacienti care figurau
internati, in aceeasi perioada, in regim de spitalizare continua.

In timpul misiunii de audit a fost recuperatd suma de 18 mii lei, inclusiv dobanzi si penalitéti de intarziere,
insa conducerea CNAS are obligatia de a continua demersurile pentru stabilirea intinderii prejudiciului si
dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia.

Modul de derulare a unor programe nationale de sanatate publica la unitatile spitalicesti

in urma misiunii de audit de conformitate cu privire la modul de derulare a unor programe nationale de
sanatate publica in perioada 2022-2023, la Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti, Curtea a constatat o
serie de neconformitati fata de legile si reglementarile in vigoare, cu caracter generalizat. Astfel, Curtea a
emis o concluzie contrara, bazata pe neconformitatile identificate in gestionarea celor doua programe
auditate, respectiv Programul national de transplant de organe, tesuturi si celule de origine umana si
Programul national de supraveghere si control al bolilor transmisibile prioritare.

Prin normele tehnice de realizare a programelor nationale de sanatate publica, Spitalul Clinic de Urgenta
Bucuresti, prin Sectia de chirurgie cardiovasculara - transplant cord, Sectia clinica ATI si Clinica de ortopedie -
traumatologie - transplant os-tendon, a fost desemnat sa implementeze Programul national de transplant de
organe, tesuturi si celule de origine umana - Subprogramul de transplant de organe, tesuturi si celule de origine
umana, fiind unitate sanitara acreditatd pentru desfasurarea activitatilor de transplant in cadrul specialitatilor
nominalizate.

In acest context, Curtea a constatat ca, la nivelul spitalului, a fost efectuatd plata sumei de 668 mii lei fira
respectarea prevederilor normelor tehnice privind cheltuielile eligibile. Astfel, activitatile si numarul de ore
lucrate zilnic nu au fost cuantificate de catre prestatorii de servicii medicale, respectiv: prestarea activitatilor in
calitate de medici responsabili cu identificarea si declararea potentialilor donatori de organe si a activitatilor de
identificare a donatorilor aflati in moarte cerebrald, aplicarea protocolului de declarare a mortii cerebrale si
confirmarea diagnosticului de moarte cerebrala, mentinerea in conditii fiziologice a potentialului donator pana
la finalizarea procedurii de prelevare de organe, anuntarea coordonatorului de transplant si a Agentiei Nationale
de Transplant in vederea finalizarii procedurii de prelevare de organe sau tesuturi.
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in perioada 2022-2023, spitalul nu a respectat normele tehnice pentru Programul national de supraveghere
si control al bolilor transmisibile prioritare — Subprogramul national de testare NAAT/RT-PCR si nu a asigurat
finantarea programului de la bugetul de stat, suportdnd suma de 1.288 mii lei din veniturile proprii. in
aceasta perioada au fost efectuate raportari eronate ale numarului de testari efectuate, in sensul raportarii
unui numar mai mic de testari decat cel inregistrat in sistemul informatic.

De asemenea, desi au fost efectuate testari in fiecare luna in perioada 2022-2023, spitalul a depus doar 11
cereri de finantare in cadrul Programului national de supraveghere si control al bolilor transmisibile prioritare-
Subprogramul national de testare NAAT/RT-PCR, fara a cuantifica sumele necesare pe baza tarifului prevazut
de norme, aplicat la numarul de testari efectuate si raportate.

Curtea a constatat, de asemenea, o serie de neconformitati semnificative in gestionarea celor doua
programe nationale de sanatate publica cu privire la:

inregistrarea eronata a unor cheltuieli cu amortizarea in contabilitatea analitica a programelor
nationale de sanatate publica;

efectuarea unor inregistrari eronate ale platilor in contabilitatea analitica a programelor nationale
de sanatate publica;

efectuarea de plati pentru bunuri si servicii in cadrul Programului national de transplant de organe,
tesuturi si celule de origine umana din sursele de finantare destinate altor programe;

existenta unor deficiente in evidentele analitice ale stocurilor din cadrul Programului national de
transplant de organe, tesuturi si celule de origine umana;

necorelarea informatiilor din evidenta tehnic-operativa si de gestiune cu cele din evidenta contabila
analitica aferenta programelor nationale de sanatate publica;

neajustarea valorii stocurilor de materiale consumabile din cadrul Programului national de
transplant de organe, tesuturi si celule de origine umand, fiind efectuate diminuari ale preturilor
unitare ale materialelor consumabile;

necuprinderea in programul anual al achizitiilor publice a unor servicii achizitionate in cadrul
Programului national de transplant de organe, tesuturi si celule de origine umana.

Modul de derulare a unor programe nationale de sanatate publica la unitatile spitalicesti

in urma auditului efectuat la Spitalul Clinic de Urgenti ,,Sf. Pantelimon” Bucuresti, Curtea a constatat
ca subiectul de audit privind modul de derulare al unor programe nationale de sanatate publica in perioada
2022-2023 nu este conform sub toate aspectele semnificative, iar neconformitatea este generalizata la
nivelul entitatii. Curtea a exprimat o concluzie contrara.

Aceasta concluzie s-a bazat pe neconformitatile cu caracter generalizat constatate in gestionarea
programelor derulate de spital, astfel:

La nivelul spitalului, indicatorii specifici (fizici si de eficientd) au fost raportati in mod eronat, nu a
fost desemnat un coordonator si nu au fost intocmite rapoarte de activitate centralizate (trimestriale,
respectiv anuale) in cadrul actiunilor prioritare pentru tratamentul pacientilor critici cu leziuni
traumatice acute (AP-TRAUMA).

Nu a fost asigurata concordanta dintre datele inregistrate in evidenta tehnico-operativa si cele din
evidenta contabild, ceea ce a condus la diferente in plus, in suma de 77 mii lei, intre valoarea stocurilor
inregistrate in contabilitate si stocurile farmaciei, referitoare la medicamentele si materialele sanitare
din gestiunea actiunilor prioritare pentru monitorizarea, tratamentul si ingrijirea pacientilor critici din
sectiile ATI adulti/copii si terapie intensiva nou-nascuti.

Nu a fost realizatd corelarea dintre datele inregistrate in evidenta tehnico-operativa si cele din evidenta
contabild, ceea ce a determinat majorarea cheltuielilor cu suma de 2.580 mii lei la data de 31.12.2023,
reprezentand contravaloarea medicamentelor si a materialelor sanitare existente in stoc (actiuni
prioritare) la nivelul sectiilor din cadrul spitalului, inregistrate direct in conturile de cheltuieli.
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Valoarea stocurilor de materiale consumabile din cadrul actiunilor prioritare pentru monitorizarea,
tratamentul si ingrijirea pacientilor critici din sectiile ATI adulti/copii si terapie intensiva nou-nascuti
nu a fost ajustata corespunzator, fiind efectuate diminuari ale preturilor unitare.

Achizitionarea de materiale sanitare si dezinfectanti, in suma de 140 mii lei, s-a efectuat fara
respectarea prevederilor legale referitoare la activitatile specifice desfasurate in cadrul actiunilor
prioritare pentru monitorizarea, tratamentul si ingrijirea pacientilor critici din sectiile ATI adulti/copii
si terapie intensiva nou-nascuti (AP-ATI).

Au fost achizitionate materiale sanitare in suma de 225 mii lei, fara respectarea prevederilor legale
referitoare la activitatile specifice desfasurate in cadrul actiunilor prioritare pentru tratamentul
pacientilor critici cu leziuni traumatice acute (AP-TRAUMA).

Modul de derulare a unor programe nationale de sanatate publica la unitatile spitalicesti

Ca urmare a misiunii de audit de conformitate efectuate la Spitalul Universitar de Urgenta Bucuresti
(SUUB), Curtea a constatat ca subiectul de audit privind modul de derulare a unor Programe Nationale de
Sanatate Publicd/Actiuni prioritare, pentru perioada 2022-2023, nu este conform, sub toate aspectele
semnificative, cu criteriile de audit aplicabile, iar neconformitatea este generalizata la nivelul entitatii.
Curtea a exprimat o concluzie contrara.

Aspectele de neconformitate au fost, in principal, urmatoarele:

La nivelul spitalului, o parte dintre indicatorii specifici programelor nationale de sanatate publica/
actiuni prioritare si ai actiunilor prioritare (fizici si de eficienta) au fost raportati eronat. Acest aspect
poate conduce la evaluarea, fundamentarea si alocarea necesarului de resurse pe baza unor date
care nu reflecta realitatea.

S-a constatat ca nu au fost intocmite rapoartele de activitate prevazute de legislatia in vigoare
referitoare la activitatile desfasurate in cadrul actiunilor prioritare si al programelor nationale de
sanatate publica auditate, pentru perioada 2022-2023.

Cererile de finantare nu au fost intocmite detaliat pe tipuri de cheltuieli prevazute de reglementarile
aplicabile actiunilor prioritare, actiune care a condus la neefectuarea detalierii facturilor ramase de
plata, prezentarea dupa vechime a sumelor ramase neachitate la furnizori, luna din care provin,
data scadentei facturilor, natura cheltuielii etc.

Entitatea nu a restituit la bugetul de stat, la finele anului 2023, transferurile primite pentru derularea
actiunilor prioritare ATI, ramase neconsumate, in suma de 81 mii lei, bugetul de stat nefiind reintregit
cu sumele primite din transferuri pe care SUUB nu le-a consumat pentru derularea AP-ATI.

Au fost majorate nejustificat platile efectuate de SUUB in cadrul actiunilor prioritare derulate in anul
2023, prin decontarea nejustificata a sumei de 51 mii lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata,
achitata nejustificat din bugetul MS.

Modul de gestionare a patrimoniului public si privat al statului si utilizarea resurselor
bugetelor componente ale bugetului general consolidat pentru perioada 2022-2023

in urma auditului efectuat la Spitalul Clinic de Urgenta Chirurgie Plasticid Reparatorie si Arsuri,
Curtea a constatat ca subiectul de audit privind modul de gestionare a patrimoniului public si privat al
statului si utilizarea resurselor bugetelor componente ale bugetului general consolidat pentru perioada
2022-2023 nu este conform, sub toate aspectele semnificative, iar neconformitatea este generalizata la
nivelul entitatii. Curtea a exprimat o concluzie contrara.
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Principalele neconformitati au fost urmatoarele:

Reevaluarea terenurilor si a cladirilor detinute in administrare nu a fost efectuata conform
prevederilor legale, astfel incat acestea sa fie prezentate in contabilitate la valoarea justa. De
asemenea, dreptul de administrare nu a fost inscris in evidenta de cadastru si publicitate imobiliara.

Nu au fost calculate, inregistrate si virate la buget contributii sociale datorate de angajat si
angajator, in suma de 45 mii lei, aferente drepturilor salariale platite prin sentinte civile definitive.

Cheltuielile aferente contractelor de prestari servicii informatice au fost angajate, lichidate,
ordonantate si platite fara ca serviciile respective sa fie efectiv prestate (administrarea si gazduirea
site-ului entitatii) sau, in anumite cazuri, fard ca acestea sa fie prestate pentru bunuri care nu erau
inregistrate in patrimoniul entitatii.

in situatiile financiare anuale au fost raportate creante in suma de 6.564 mii lei, fard ca entitatea
sa fi intreprins demersurile necesare pentru clarificarea sau recuperarea acestora in termenul legal
de prescriptie.

in evidenta financiar-contabild nu au fost inregistrate si nu au fost raportate in situatiile financiare,
pentru perioada 2022-2023, creante in valoare de 1.620 mii lei, pentru care existau pronuntate
hotarari judecatoresti definitive.

Entitatea nu a inregistrat in evidenta financiar-contabild suma de 480 mii lei, reprezentand
indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca platite angajatilor in anul 2023, de recuperat
din FNUASS si pentru care au fost depuse cereri de restituire la CASMB.

Sume reprezentand indemnizatii pentru concedii medicale suportate de la bugetul FNUASS,
aferente perioadei 2016-2017, in valoare totala de 129 mii lei, nu au fost restituite din cauza
nedepunerii cererilor la casa de asigurari de sanatate.

Nu a fost efectuatad contabilitatea de gestiune pentru séngele si componentele sanguine detinute la
nivelul Unitatii de Transfuzii Sanguine din cadrul spitalului.

Nu au fost calculate si evidentiate in contabilitate, pentru perioada 2022-2023, cheltuieli cu
amortizarea activelor fixe corporale receptionate si puse in functiune in perioada ianuarie 2020-
august 2023, in valoare de 2.632 mii lei.

Bunurile primite cu titlu gratuit prin donatie si sponsorizare, in valoare de 15 mii lei, nu au fost
inregistrate in evidenta contabild a spitalului, iar bunurile primite in baza contractelor de
sponsorizare, in suma de 12,6 mii lei, au fost inregistrate eronat in evidenta contabila.

Nu a fost asigurata concordanta intre datele inregistrate in evidenta tehnico-operativa si cele din
evidenta contabila la data de 31 decembrie 2023. Astfel, pentru medicamentele provenite din
donatii s-a constatat o diferenta in plus de 32,9 mii lei intre valoarea stocurilor inregistrate in
contabilitate si stocurile farmaciei.

Modul de gestionare a patrimoniului public si privat al statului si utilizarea resurselor
bugetelor componente ale bugetului general consolidat pentru perioada 2022-2023

in urma auditului efectuat la Spitalul Clinic de Urgenta ,,Sfantul Ioan”, Curtea a constatat c& subiectul de
audit privind modul de gestionare a patrimoniului public si privat al statului si utilizarea resurselor bugetelor
componente ale bugetului general consolidat, pentru perioada 2022-2023, nu este conform, sub toate aspectele
semnificative, iar neconformitatea este generalizata la nivelul entitatii. Curtea a exprimat o concluzie contrara.

Aspectele de neconformitate au fost, in principal, urmatoarele:

Programul de achizitii publice pentru anii 2022 si 2023 nu a fost intocmit pe fiecare sursa de
finantare si nu a fost actualizat in functie de fondurile aprobate.

72



Contabilitatea de gestiune pentru sange, componente sanguine si rebuturile aferente, vaccinurile
impotriva COVID-19 si oxigenul medical lichefiat nu a fost organizata nici cantitativ, nici valoric. Aceste
produse nu au fost reflectate in evidenta contabila a entitatii, nefiind posibila astfel determinarea exacta
a stocurilor necesare pentru asigurarea continuitatii activitatii medicale. In plus, din cauza neefectudrii
inventarierii anuale a patrimoniului in anii 2022 si 2023 nu pot fi identificate eventualele diferente intre
stocurile scriptice si cele faptice de sange, componente sanguine, rebuturi, vaccinuri anti-COVID-19 si
oxigen medical lichefiat. Valoarea neconformitatii identificate a fost de 207 mii lei.

Nu au fost inregistrate in evidenta contabila in afara bilantului materiale de natura obiectelor de
inventar si a mijloacelor fixe in suma de 4.603 mii lei, puse la dispozitia spitalului in baza
contractelor de prestari servicii si a unor contracte de comodat.

Au fost efectuate servicii de mentenanta pentru aparate de aer conditionat in suma de 5 mii lei,
care au fost casate in perioada 2013-2021, dar care figurau in evidenta extracontabild a spitalului.
De asemenea, au fost scoase din evidenta contabild, in perioada 2022-2023, unele bunuri materiale
in suma de 1.647 mii lei, reprezentand active fixe si obiecte de inventar, propuse la casare, fara ca
acestea sa fie casate efectiv.

Procedura de licitatie publica pentru inchirierea spatiilor din cadrul spitalului nu a fost organizata,
iar pentru unele spatii cedate de spital cu titlu gratuit unor asociatii nonprofit nu a fost calculata,
facturatd si recuperata contravaloarea utilitatilor aferente acestora.

Veniturile cuvenite spitalului din inchirierea spatiilor si din contravaloarea utilitatilor aferente
acestor spatii nu au fost urmarite in vederea incasarii acestora la scadenta si, implicit, nu au fost
percepute penalitati conform clauzelor contractuale. Astfel, la nivelul spitalului, penalitatile care nu
au fost calculate, facturate si incasate au fost in suma de 118 mii lei.

Prevederile legale privind modul de intocmire a decontului pe pacient in perioada 2022-2023 nu au
fost respectate, ceea ce a condus la deficiente in contabilitatea spitalului prin neinregistrarea sumei
de 10.778 mii lei si prin evidentierea eronatd a sumei de 918,3 mii lei, reprezentand investigatii
medicale efectuate de spital pentru pacienti internati in regim de spitalizare continua si servicii
medicale acordate acestora in UPU si camera de garda.

Disfunctionalitatile sistemului informatic medical Hipocrate, generate de absenta unui mecanism
complex de avertizare capabil sa identifice in timp real situatiile susceptibile de a conduce la
iregularitati, precum inregistrarea multipla, eronata, a cererilor pentru investigatii medicale de catre
diferiti medici pentru acelasi pacient, nu au fost remediate. Totodata, alterarea bazelor de date a
condus la reflectarea eronata a valorii serviciilor paraclinice in decontul individual al pacientului.

Inventarierea activelor, datoriilor si capitalurilor proprii a fost efectuata fara respectarea
prevederilor legale. Astfel, nu au fost evidentiate separat medicamentele expirate pentru distrugere,
iar stocurile de oxigen din rezervoarele de stocare, sadnge si derivate, medicamente si materiale
sanitare din sectii nu au fost inventariate in perioada 2022-2023.

Modul de gestionare a patrimoniului public si privat al statului si utilizarea resurselor
bugetelor componente ale bugetului general consolidat pentru perioada 2022-2023

In urma auditului efectuat la Spitalul Clinic de Urgenta , Bagdasar Arseni”, Curtea a constatat c
subiectul de audit privind modul de gestionare a patrimoniului public si privat al statului si utilizarea
resurselor bugetelor componente ale bugetului general consolidat pentru perioada 2022-2023, nu este
conform, sub toate aspectele semnificative, iar neconformitatea este generalizata la nivelul entitatii. Curtea
a exprimat o concluzie contrara.

Aspectele de neconformitate au fost, in principal, urmatoarele:

Au fost identificate nereguli in raportarea cladirilor aflate in folosinta spitalului in situatiile financiare,
precum si neinregistrarea in evidenta financiar-contabila a terenului aferent acestora, astfel:
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terenul in suprafata de 34.380 mp aflat in folosinta spitalului nu a fost inregistrat in evidenta
financiar-contabild, iar diferenta de 4.944 mp dintre suprafata rezultata din documentele de
provenienta si cea determinata prin masuratori nu a fost clarificata;

activele fixe au fost supraevaluate cu suma de 2.383 mii lei, ca urmare a inregistrarii eronate
a unor studii de fezabilitate in valoare de 2.379 mii lei, precum si a unor lucrari de amenajare
a terenurilor (garduri din beton, gard din sarma, imprejmuire din panouri de beton, drumuri
pentru neurochirurgie) in valoare de 4 mii lei;

situatia juridica a Paraclisului Sfintii Constantin si Elena, construit in curtea spitalului, nu a
fost clarificatd, desi constructia a fost inregistrata la Oficiul pentru Cadastru si Publicitate
Imobiliara, iar cheltuielile cu utilitatile aferente cladirii sunt suportate de catre spital;

terenurile si cladirile detinute in folosinta nu au fost reevaluate conform prevederilor legale,
astfel incat acestea sa fie prezentate in contabilitate la valoarea justa;

in evidenta financiar-contabilda au fost efectuate operatiuni privind Fondul bunurilor care
alcatuiesc domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale, fara a exista documente
justificative care sa sustind aceste inregistrari.

Entitatea a efectuat plati nejustificate in suma estimativa de 60 mii lei, reprezentand valoarea accizelor
incluse in facturile emise de furnizor pentru consumul de gaze naturale utilizate pentru incalzire.

Spitalul nu a solicitat furnizorilor emiterea de facturi storno si a platit nejustificat taxa pe valoarea
addugata inscrisa in facturile fiscale, desi operatiunile, conform prevederilor legale incidente, erau
scutite la plata TVA.

Contributia reprezentand varsamintele datorate pentru persoanele cu handicap neincadrate la nivelul
spitalului nu a fost virata integral la bugetul de stat, iar obligatiile de plata au fost declarate eronat.

Au fost efectuate plati nejustificate din venituri proprii ale spitalului, pentru teste RT-PCR, in
conditiile In care, furnizorul de servicii recuperase contravaloarea lor de la bugetul de stat, in cadrul
Programului national de supraveghere si control al bolilor transmisibile prioritare.

In perioada 2022-2023, au fost angajate, lichidate, ordonantate si platite servicii de dietetica si
nutritie, desi furnizorul acestor servicii nu detinea toate certificarile si avizele necesare pentru
exercitarea profesiei, conform prevederilor legale.

Au fost constatate nereguli in derularea unei investitii finantate de la bugetul de stat prin MS,
referitoare la achizitia a doua sisteme de scanare 3D destinate procedurilor de neurochirurgie la
nivelul entitatii.

Au fost efectuate plati nejustificate catre furnizori, fie in absenta unor facturi inregistrate in evidenta
financiar-contabila, fie pentru facturi deja achitate, fara ca spitalul sa intreprinda demersurile
necesare pentru recuperarea acestor sume in termenul legal de prescriptie.

Au fost inregistrate eronat in contul Debitori creante in suma de 2.183 mii lei, reprezentand debite
aferente victimelor accidentelor, in lipsa unor titluri executorii, fiind inregistrate in baza unor
sentinte care nu erau definitive la momentul constituirii debitelor. Totodata, s-a constatat faptul ca
pentru debite Tn suma de 601 mii lei, constituite in perioada 2013-2019, entitatea nu a intreprins
toate demersurile prevazute de legislatia in vigoare in vederea recuperarii efective a acestora in
termenul legal de prescriptie.

Nu au fost respectate prevederile legale privind darea in folosinta a spatiilor din domeniul public.
De asemenea, nu s-a efectuat facturarea, inregistrarea si incasarea veniturilor aferente cheltuielilor
cu utilitatile pentru spatiile date in folosinta gratuita unor asociatii si fundatii, in baza contractelor
de comodat.

Entitatea a platit nejustificat suma estimata de 206 mii lei pentru servicii de curatenie, igienizare
si dezinfectie spatii interioare (ATI si bloc operator), unde furnizorul trebuia sa asigure doar
produsele si logistica necesara si pentru care nu au fost identificate, la nivelul entitatii, documente
justificative in acest sens.

La nivelul spitalului nu existd organizatd contabilitatea de gestiune pe fiecare tip de sange si
componente sanguine (valoric), iar aceste produse nu se regdsesc in evidenta contabild a entitatii.
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Au fost constatate nereguli in evidentierea, gestionarea si inventarierea stocurilor de materiale
sanitare, medicamente si alte produse specifice domeniului medical, dupa cum urmeaza:

nu a fost asigurata concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico-operativa cu cele din
evidenta contabild, la data de 31 decembrie 2022 si 31 decembrie 2023, ceea ce a determinat
diferente In minus, In suma de 15.510 mii lei, in contabilitatea de gestiune fata de evidenta
financiar-contabild, in ceea ce priveste medicamentele si materialele sanitare;

nu au fost inregistrate in evidenta financiar-contabila stocurile de natura reactivilor, ramase
neutilizate la data de 31 decembrie 2022 si 31 decembrie 2023 la nivelul structurilor de
specialitate, acestea fiind inregistrate eronat direct pe cheltuielile entitatii.

In evidenta contabil3 a spitalului nu au fost inregistrate bunuri primite férd platd de la alte institutii
publice, in valoare de 196 mii lei. De asemenea, nu au fost inregistrate sponsorizari in valoare de 11
mii lei.
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QK EDUCATIE SI CERCETARE

Domeniul Educatie si Cercetare cuprinde Ministerul Educatiei, Academia Romana si Academia Oamenilor
de Stiinta din Romania, entitati publice clasificate in sectorul bugetar 01 Buget de stat.

in perioada 2020-2023, cheltuielile pentru domeniul Educatie si Cercetare au avut un trend
fluctuant, atingand valoarea cea mai mica in exercitiul financiar 2021. Cheltuielile acestui domeniu au
inregistrat o crestere cu 27% ca urmare a majorarii cheltuielilor MEd cu 27% in exercitiul financiar 2023
fata de cel din 2020, dar si a majorarii cheltuielilor AR cu 14,6% in perioada analizata.

Figura 1: Evolutia cheltuielilor aferente domeniului Educatie si Cercetare in perioada 2020-2023 (mii lei)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Conturile de executie a bugetelor MEd, AR si AOSR 2020-2023

e Ministerul Educatiei

in exercitiul financiar 2023, MEd a efectuat cheltuieli in valoare de 40.462.542 mii lei, finantate in proportie
de 97,2% de la bugetul de stat si de 2,8% din fonduri externe nerambursabile, activitati finantate
integral din venituri proprii, venituri proprii si subventii, precum si integral din venituri proprii.

Figura 2: Structura cheltuielilor MEd in anul 2023 (%)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul de executie a bugetului MEd 2023

¢ Academia Romana

in exercitiul financiar 2023, Academia Romana a efectuat cheltuieli in valoare de 539.647 mii lei, care au fost
finantate in proportie de 86,4% de la bugetul de stat si de 13,6% din fonduri externe nerambursabile,
activitati finantate integral din venituri proprii, venituri proprii si subventii, precum si integral din venituri proprii.
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Figura 3: Structura cheltuielilor Academiei Roméane in anul 2023 (%)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul de executie a bugetului AR pe anul 2023

Academia Oamenilor de Stiinta din Romania

In exercitiul financiar 2023, AOSR a efectuat cheltuieli in valoare de 10.655 mii lei, care au fost finantate
integral de la bugetul de stat.

Figura 4: Structura cheltuielilor AOSR in anul 2023 (%)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul de executie a bugetului AOSR pe anul 2023

Aspecte relevante identificate in urma auditurilor:

Una dintre cele mai frecvente deficiente constatate a fost legatd de inregistrarea eronatd sau
omisiunea inregistrarii unor active (terenuri, cladiri, echipamente, licente software), ceea ce a condus
la denaturarea informatiilor din bilant si la inregistrarea de cheltuieli nejustificate cu amortizarea. De
asemenea, au fost identificate situatii in care lucrarile de investitii au fost clasificate si finantate incorect
ca reparatii curente, iar in unele cazuri s-au efectuat plati pentru lucrdri nereceptionate, contrar
prevederilor legale.

in privinta fondurilor externe nerambursabile, au fost constatate diferente semnificative intre sumele
evidentiate in contabilitate si cele efectiv rambursate de autoritdtile de management, pe fondul lipsei
documentelor justificative, al inregistrarilor contabile eronate sau al neclarificarii platilor. La nivelul
Ministerului Educatiei au fost identificate, totodata, plati necuvenite privind drepturile salariale,
lucrarile nereceptionate si cheltuielile neeligibile in cadrul unor proiecte finantate din fonduri
europene.

La AR si la AOSR au fost identificate erori in evidenta contabilad privind transferul si inregistrarea unor
bunuri din domeniul public. De asemenea, au fost identificate neconcordante in reflectarea valorii
unor imobile si licente in evidenta patrimoniald. In unele cazuri, echipamentele au fost considerate
ca fiind puse in functiune, desi nu au fost montate sau testate, ceea ce a generat cheltuieli
nejustificate cu amortizarea.

Sistemul informatic de evidenta a studentilor - RMUR, administrat de UEFISCDI, functioneaza in
absenta unei strategii IT aprobate, a politicilor formalizate de securitate informatica si a planurilor
de continuitate si recuperare in caz de incident major. Aceste aspecte sunt relevante in contextul
migrarii sistemului catre Registrul unic national integrat al diplomelor si actelor de studii (RUNIDAS).
Totodata, au fost semnalate deficiente privind interoperabilitatea cu alte institutii publice,
trasabilitatea parcursului educational si accesul la date statistice relevante.
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Figura 5: Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2024 la entitatile din domeniul

Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar-contabile

Valoare erori

—

milioane lei

Sursa: CCR

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ca urmare a efectuarii misiunii de audit asupra situatiilor financiare raportate de catre Ministerul Educatiei
pentru anul 2023, au fost constatate erori cu influente semnificative, dar nu generalizate, asupra acestora.
In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:
Ministerul a supraevaluat o serie de indicatori, astfel:

Cheltuieli de personal, cu suma de 183 mii lei, ca urmare a majorarii in mod nejustificat a drepturilor
salariale, constand in plata necuvenita a sporului pentru munca de noapte, a sporului pentru
practica pedagogicd, a normei de hrana, precum si a altor drepturi de personal achitate necuvenit.
In timpul misiunii de audit, debitele au fost recuperate partial;

Transferuri interne, prin efectuarea unor plati nelegale in suma de 163 mii lei, reprezentand lucrari
care nu au fost receptionate (suma transferata de la IS] Calarasi catre Primaria Ciocanesti);

Cheltuieli cu activele nefinanciare, ca urmare a efectuarii unor plati nelegale in suma de 61 mii lei,
prin majorarea cheltuielilor indirecte si a profitului pentru un contract de investitii. In timpul misiunii,
entitatea a recuperat prejudiciul;

Cheltuieli cu asistenta sociald, prin stabilirea eronata a cuantumului sumelor acordate cu titlu de
diurna. Suma a fost recuperata in timpul misiunii;

Cheltuieli cu proiecte FEN si Alte programe comunitare/Fondul Social European prin efectuarea unor
plati necuvenite, reprezentand drepturi salariale.

Ministerul a prezentat denaturat informatiile cuprinse in postul bilantier Capitaluri proprii cu
suma de 7.375 mii lei, provenind din urmatoarele aspecte:

Supraevaluarea indicatorului Rezerve din reevaluare cu suma de 4.071 mii lei, aferenta unor active
fixe complet amortizate, inregistrata la ISJ Alba si IS] Bistrita-Nasaud. Abaterea a fost remediata
in timpul auditului;

Diminuarea valorii fondurilor apartinand domeniului public al statului cu suma de 133 mii lei la IS]
Bacau. Abaterea a fost corectata in timpul auditului;

Neefectuarea reevaludrilor bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului in ultimii trei ani,
generand o denaturare de 292.527 mii lei la nivelul MEd si IS] Arges. La nivelul MEd - aparat central,
abaterea a fost remediata in timpul auditului, iar la ISJ Arges, abaterea a fost de 2.643 mii lei;

Supraevaluarea soldului contului contabil Rezerve din reevaluare cu suma de 32 mii lei ca urmare a
inregistrarii in evidenta contabild fara documente justificative (ISJ Botosani). Abaterea a fost corectata;
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Supraevaluarea cladirilor si terenurilor din evidenta contabild a IS] Botosani cu suma de 240 mii
lei, prin reflectarea eronata a unor bunuri apartinand domeniului public/privat al UAT Botosani.
Abaterea a fost remediata;

Neconcordante intre Inventarul centralizat al bunurilor din proprietatea publica a statului si evidenta
contabild, rezultédnd o diferenta de 268.895 mii lei la nivelul IS] Brasov, Universitatea de Stiinte
Agricole si Medicind Veterinara Cluj si Universitatea din Oradea. La USAMV Cluj, abaterea a fost
remediata in timpul auditului. La Universitatea din Oradea, abaterea a fost de 4.732 mii lei, iar la
IS] Brasov, suma inregistrata a fost de 5.791 mii lei.

Postul bilantier Creante din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile a fost denaturat cu
suma de 23.142 mii lei, avand in vedere urmatoarele cauze:

La nivelul Organismului Intermediar pentru Programul Operational Capital Uman a fost efectuata o
corectie financiar-contabila de 649 mii lei pentru proiectul SMIS 121068, ca urmare a unor
inregistréri eronate privind cererile de rambursare din anii anteriori. in timpul auditului s-au
efectuat corectii contabile, iar potrivit informatiilor prezentate de catre MEd la conciliere, se va
efectua o misiune de audit intern pentru verificarea aspectelor mentionate.

La nivelul Unitatii de Management al Proiectelor cu Finantare Externa, valoarea platilor aferente
proiectului ID 151628 a fost de 11.857 mii lei, iar valoarea inregistrata in contabilitatea proiectului
a fost de 29.362 mii lei. Pentru diferenta de 17.505 mii lei nu au fost prezentate documentele
justificative care ar fi trebuit sa stea la baza recunoasterii sumei in contabilitate. La nivelul Med,
abaterea a fost remediata in timpul auditului, in sensul punerii de acord a evidentei contabile cu
documentele justificative ale proiectului.

La nivelul ISJ Harghita, platile evidentiate in contabilitate au fost mai mari decat sumele pe care
Autoritatea de Management le-a rambursat. Diferenta de 4.988 mii lei nu a fost clarificata pana la
finalizarea misiunii de audit.

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ca urmare a efectuarii misiunii de audit asupra situatiilor financiare raportate de catre Academia Romana
pentru anul 2023, au fost constatate erori cu influente semnificative, dar nu generalizate, asupra acestora.
In consecintd, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

Au fost denaturate atét situatiile financiare ale AR aparat propriu, cat si cele ale Institutului de Chimie
Fizica ,Ilie Murgulescu” cu suma de 18.531 mii lei, prin transferul unui imobil fara respectarea
prevederilor legale privind darea in administrare a bunurilor aflate in proprietatea statului.

in evidenta Bibliotecii Academiei Romane au fost inregistrate eronat ca fiind echipamente puse in
functiune, unele receptii partiale, in valoare de 7.951 mii lei. Aceste echipamente aferente
componentelor sistemului de stingere cu gaz inert si echipamente de stingere, detectie si alarmare
incendiu mai necesitau montaj si probe tehnologice, iar inregistrarea lor in evidenta contabila, fara
a indeplini conditiile, a condus la acumularea unor cheltuieli nejustificate cu amortizarea.

BAR a fundamentat si a efectuat lucrari pentru imbunatatirea parametrilor tehnico-economici ai
imobilului aflat in administrarea Academiei Romane si in folosinta BAR, prin realizarea de izolatie termica
suplimentara si de anvelopare a constructiei in vederea cresterii eficientei energetice a acesteia, in
valoare de 1.315 mii lei. In mod eronat, fundamentarea, angajarea si implicit plata lucrarilor efectuate
a fost suportata din cheltuieli cu reparatii curente si nu din categoria cheltuielilor cu investitiile.

Entitatea nu a inregistrat in evidenta contabild debitorii proveniti din constatarile anterioare ale
Curtii de Conturi, reprezentand plati nelegale efectuate de entitate, pentru care s-a dispus de catre
instante recuperarea sumelor.
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Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare centralizate raportate de catre Academia
Oamenilor de Stiinta pentru anul 2023, au fost constatate denaturari cu influente semnificative, dar nu
generalizate asupra acestora. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

Achizitia unor active necorporale reprezentand licente antivirus necesare reinnoirii acestora pentru
cele 40 de statii de lucru nu a fost inregistrata in patrimoniu. Abaterea a fost remediata in timpul
misiunii de audit.

Activele de natura terenurilor si cladirilor aflate in administrare, compuse din constructie edificata
cu subsol, parter, etaj 1, impreuna cu terenul aferent in suprafata de 489 mp, au fost inregistrate
eronat in contabilitate la intreaga valoare in contul Constructii, cu valoarea totala de 8.518 mii lei.
Abaterea a fost remediata in timpul misiunii de audit financiar prin defalcarea valorii totale (intre
constructie si teren), respectiv suma de 5.856 mii lei, reprezentand Constructii, si suma de 2.662
mii lei, corespunzatoare contului Terenuri.

Eficacitatea utilizarii Registrului Educational Integrat (REI) in vederea imbunatatirii
managementului universitar si a cresterii nivelului de transparenta a informatiilor existente

Registrul Matricol Unic al Universitatilor din Romania este o baza de date electronica
definita drept registru de bazd, administrata de Unitatea Executiva pentru Finantarea
Inv&tdmantului Superior, Cercetérii, Dezvoltarii si Inovérii, in care sunt inregistrati toti
studentii din Romania.

RMUR are un rol activ in dezvoltarea managementului universitar si cresterea nivelului
de transparenta a informatiilor privind studentii. O conditie esentiald pentru
functionarea sa este imbunatatirea calitatii informatiilor oferite si a securitatii bazei de
date.

Potrivit noii legislatii, RMUR urmeaza sa fie inlocuit de Registrul unic national integrat al diplomelor si actelor
de studii. Acesta va prelua datele si informatiile existente in RMUR, urméand sa fie completat cu toate actele
de studii (incepand cu finalizarea invatamantului liceal) obtinute de elevi, studenti, studenti-doctoranzi si
cursanti. Pana la operationalizarea RUNIDAS, va continua sa functioneze RMUR, fara sa fie stabilit un
termen-limitd pentru tranzitia la RUNIDAS. In scopul furnizérii serviciilor publice, RMUR a fost definit ca
registru de baza si, alaturi de alte registre similare, reprezinta fundamentul asigurarii interoperabilitatii
sistemelor informatice ale autoritatilor si institutiilor publice.

Avand in vedere ca datele si informatiile existente in RMUR urmeaza sa migreze in cloud-ul guvernamental,
este necesara o evaluare a modului in care acesta este administrat pentru a indeplini scopurile pentru care
a fost infiintat. Evaluarea sistemului informatic a vizat domeniile guvernanta IT si securitatea informatiilor.
Obiectivul auditului a fost formularea de recomandari pentru evitarea perpetuarii eventualelor deficiente
ale RMUR in cadrul RUNIDAS.

Lipsa unei strategii IT aprobate a condus la implementarea cu unele dificultati, de
catre UEFISCDI, a obiectivelor RMUR prevazute in lege si in Regulamentul RMUR.

Activitatile si operatiunile IT ale UEFISCDI nu au avut la baza politici si proceduri
elaborate formalizat, aprobate si implementate, care sa raspunda nevoilor
formulate de Ministerul Educatiei.
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Nu a fost efectuata periodic o analiza a riscurilor de securitate a retelei si a
sistemului informatic, insa UEFISCDI a luat masuri pentru asigurarea securitatii.

Planul de continuitate a activitatii si Planul de recuperare in caz de dezastre nu
au fost implementate, iar masurile tehnice si organizatorice pentru protectia
datelor cu caracter personal nu au fost complete.

RMUR are nevoie de imbunatatiri si in ceea ce priveste vizualizarea traseului
educational, identificarea situatiilor de dubla finantare, interoperabilitatea cu
operatorii de transport feroviar, furnizarea de date statistice si istorice, accesul
la date pentru alte institutii publice si arhivarea datelor.

Dezvoltarea unei strategii IT care sa contribuie la alinierea activitatii IT cu
obiectivele privind trecerea de la RMUR la RUNIDAS si migrarea datelor in cloud-
ul guvernamental.

Cresterea gradului de securitate a bazei de date, prin efectuarea periodica a
unor analize ale riscurilor de securitate si luarea de masuri suplimentare de
securitate, precum si implementarea unor masuri specifice pentru protectia
datelor cu caracter personal.

Imbun3titirea gradului de folosire a informatiilor stocate in baza de date si
definirea unor proceduri de interconectare a acesteia cu cele detinute de alti
actori indreptatiti sa utilizeze aceste date.
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SN CULTURA SI RECREERE

Domeniul Cultura si Recreere cuprinde Ministerul Culturii, Societatea Romana de Televiziune, Societatea
Romana de Radiodifuziune, Institutul Cultural Roman, Agentia Nationald de Presa AGERPRES, Consiliul
National al Audiovizualului, entitati publice clasificate in sectorul bugetar 01 Buget de stat.

In perioada 2020-2023, cheltuielile pentru domeniul Culturs si Recreere au avut un trend fluctuant,
atingand valoarea cea mai mica in exercitiul financiar 2023. Cheltuielile domeniului au inregistrat o scadere
cu 7,3% in conditiile majorarii cheltuielilor MC cu 27,9% in exercitiul financiar 2023 fata de cel din 2020,
precum si a cresterii cheltuielilor aferente celorlalte entitati din acest domeniu, in medie cu 19,2%.
Scaderea a fost generatd atat de preluarea subdomeniului Tineret la Ministerul Familiei, Tineretului si
Egalitatii de Sanse incepand cu anul 2022, ca urmare a reorganizarii prin divizare partiald a Ministerului
Tineretului si Sportului3®, cat si de desfiintarea Ministerului Sportului in anul 2023 si de infiintarea Agentiei
Nationale pentru Sport3? prin reorganizarea prin transformare a Ministerului Sportului3s.

Figura 1: Evolutia cheltuielilor aferente domeniului Culturd si Recreere in perioada 2020-2023 (mii lei)
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20%
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: “ =

Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Conturile de executie a bugetelor MC, SRT, SRR, ICR, AGERPRES, CNA 2020-2023

e Ministerul Culturii

in exercitiul financiar 2023, MC a efectuat cheltuieli in valoare de 2.023.516 mii lei, care au fost finantate
in proportie de 51,5% de la bugetul de stat, 46,0% din venituri proprii si subventii, 2,2% din activitati
finantate integral din venituri proprii si 0,3% din fonduri externe nerambursabile.

Figura 2: Structura cheltuielilor MC in anul 2023 (%)

@ Transferuri intre unititi ale administratiei publice si alte transferuri
Cheltuieli de personal
@ Cheltuieli cu bunuri si servicii
Alte cheltuieli
Proiecte cu finantare externa nerambursabila
Programe cu finantare rambursabila
Proiecte aferente componentei de imprumut a PNRR

Cheltuieli de capital

Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul de executie a bugetului MC pe anul 2023

36 OUG nr. 121/2021 privind stabilirea unor mdsuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

37 Agentia Nationald pentru Sport este entitate publica clasificata in sectorul bugetar 01 Buget de stat, finantata prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului.

38 OUG nr. 59/2023 privind stabilirea unor méasuri la nivelul administratiei publice centrale
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e Societatea Romana de Televiziune

in exercitiul financiar 2023, SRTv a inregistrat cheltuieli in valoare de 444.815 mii lei, finantate integral
de la bugetul de stat, in crestere cu 9,6% fata de anul precedent.

e Societatea Romana de Radiodifuziune

in anul 2023, cheltuielile SRR au insumat 417.386 mii lei, fiind acoperite integral din fonduri alocate de
la bugetul de stat, ceea ce reprezinta o crestere de 12,2% comparativ cu anul 2022.

e Institutul Cultural Roman

ICR a raportat, in 2023, cheltuieli in valoare de 38.438 mii lei, finantate integral de la bugetul de stat,
in crestere cu 32,8% comparativ cu anul anterior.

e Agentia Nationala de Presa AGERPRES

in exercitiul financiar 2023, AGERPRES a inregistrat cheltuieli in valoare de 29.446 mii lei, finantate de la
bugetul de stat in proportie de 91% si din activitati finantate integral din venituri proprii in proportie
de 9%, in crestere cu 9% fata de anul precedent.

e Consiliul National al Audiovizualului

CNA a avut, in anul 2023, cheltuieli totale de 16.669 mii lei, finantate integral de la bugetul de stat, in
crestere cu 12,9% fata de anul precedent.

@ Aspecte relevante identificate in urma auditurilor:

o O deficienta recurenta a fost legata de evaluarea incorectd sau neinregistrarea activelor precum
terenuri, cladiri, platforme informatice si bunuri culturale, aspecte ce au condus la denaturarea valorii
activelor inscrise in bilant si la raportarea eronata a amortizarii. De asemenea, bunuri din categoria
Tezaur au fost transmise spre administrare unor muzee, fara a fi insotite de documente ale dreptului
de proprietate.

o S-au evidentiat situatii de efectuare a unor plati nelegale si cheltuieli nejustificate, indemnizatii
acordate unor persoane decedate, despdgubiri anuale aferente unor imobile retrocedate, dar
neutilizabile, precum si decontari in absenta unor documente justificative in cadrul finantarilor
culturale.

In domeniul finantarilor culturale nerambursabile, derulate de Administratia Fondului Cultural National,
s-au constatat lipsa transparentei in atribuirea fondurilor, neaplicarea sanctiunilor contractuale,
precum si utilizarea unor proceduri neactualizate sau care nu au fost ficute publice. In numeroase
cazuri, au fost acceptate la decont cheltuieli neeligibile, fara documente justificative, sau situatii in
care fondurile au fost alocate unor entitati care nu intruneau conditiile legale.

La nivelul unor institutii subordonate Ministerului Culturii, inventarierea patrimoniului s-a efectuat
formal sau incomplet, iar rezultatele acesteia nu au fost valorificate integral, in special bunurile
culturale mobile. O situatie similara a fost constatata si la nivelul Agentiei Nationale pentru Sport in
sensul ca Inventarul centralizat al bunurilor apartindnd domeniului public al statului nu a fost
actualizat, iar bunuri de natura terenurilor si cladirilor aflate in patrimoniul ANS si al entitatilor
subordonate nu au fost inscrise in Cartea funciara. Mai mult, reevaluarea activelor necurente nu a
fost efectuata conform legii si nici reflectata in contabilitate, astfel ca unele bunuri au fost mentinute
la valori simbolice. Reevaluarile recente au indicat diminuari semnificative ale valorii unor bunuri,
precum cazul terenului Stadionului ,Farul Constanta” (-98,18%), al terenului COSR (-13,79%) sau
al celor 10 terenuri de tenis din Bucuresti (-100%), eroare corectata in timpul auditului prin care
terenurile au fost reevaluate la valoarea de 883 mii lei.

o Au fost identificate neconcordante intre datele contabile raportate in aplicatiile informatice, precum
si intre evidentele financiare si cele salariale, in special la nivelul directiilor judetene si al cluburilor
sportive din subordinea ANS. Totodata, ANS nu a urmarit incasarea creantelor sau a veniturilor
contractuale prevazute in parteneriate.
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Figura 3: Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2024 la entitatile din domeniul Cultura si Recreere

Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar-contabile
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Sursa: CCR

Rezultatele auditurilor efectuate in anul 2024

CULTURA

Audit

financiar
Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ministerul Culturii

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare centralizate raportate de catre Ministerul
Culturii pentru anul 2023, au fost constatate denaturari cu influente semnificative si generalizate asupra
acestora. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie contrara.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:
- Diminuarea activelor necurente reflectate in bilant cu suma de 8.000.876 mii lei, astfel:

o FErorile identificate de Curte in auditurile anterioare s-au propagat ca urmare a mentinerii in
evidenta contabila a unor imobile (16.997 mii lei — Centrul de Cultura Arcus) si a neefectuarii
reevaluarii bunurilor culturale mobile (8.007.580 mii lei - Muzeul National Brukenthal).

o Nu au fost inregistrate in evidenta contabila terenuri apartinand domeniului public al statului
in valoare de 7.331 mii lei.

o Conturile de active au fost denaturate prin includerea unor valori aferente studiilor de
fezabilitate si a activelor necorporale de tip evenimente sportive, in suma de 908 mii lei,
pentru care nu exista certitudinea ca mai pot fi utilizate, precum si prin mentinerea
nejustificata, ca investitii in curs, a unor lucrari deja receptionate, in valoare de 2.434 mii lei.

o in situatiile financiare nu a fost reflectat sistemul informatic ,Platforma e-ORDA” in valoare
de 4.772 mii lei, fiind inregistrat eronat ca prestare de servicii. Totodata, recunoasterea in
conturile contabile a licentelor aferente functionarii platformei si a echipamentelor informatice
s-a realizat in mod eronat.

o Nu au fost recunoscute active financiare reprezentand titluri de participare in valoare de 279
mii lei (valoarea din anul dobandirii — 2014), cele mai multe actiuni fiind detinute de Fondul
Proprietatea SA (293.898 de actiuni la valoarea istorica de 0,95 lei).

o Au fost majorate activele necurente cu valoarea totalda de 336 mii lei ca urmare a
neevidentierii cheltuielilor cu amortizarea activelor fixe.

- Diminuarea activelor curente si a datoriilor reflectate in bilant cu suma de 45.861 mii lei,
generata de:

o Sumele rezultate din litigii privind drepturi salariale castigate in instanta si drepturile stabilite
exclusiv prin acte administrative emise de conducatorii institutiilor publice, in valoare totala
de 51.837 mii lei, nu au fost recunoscute drept cheltuieli in avans si datorii cu personalul.

o Nu a fost inregistrata in evidenta contabilda suma de 266 mii lei, reprezentand drepturi
salariale stabilite prin sentinte definitive ale instantelor judecatoresti.

o In evidenta contabild nu au fost inregistrate, ca alte valori, bilete pentru spectacole in sum&
de 3.401 mii lei, reprezentand seturi de serii fiscalizate, detinute de o institutie de spectacole.
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o Au fost mentinute in sold creante in suma de 9.643 mii lei, aferente fondurilor europene
nerambursabile, creante care au fost incasate la data de 31 decembrie 2023.

. Diminuarea capitalurilor proprii reflectate in bilant cu suma de 2.588 mii lei, astfel:

o Au fost identificate erori de prezentare a capitalurilor ca urmare a recunoasterii unor cheltuieli
nelegale la nivelul unei institutii subordonate, in suma de 2.588 mii lei, fara documente
justificative si cu nerespectarea reglementarilor specifice.

o MC plateste anual din fonduri publice, in mod nejustificat, despagubiri de aproximativ
383 mii lei pentru lipsa folosintei unui teren situat in Sinaia, judetul Prahova, retrocedat in anul
1997, pe care sunt edificate constructii din domeniul public al statului si aflate in administrarea unei
entitati subordonate ministerului. Acestea au fost expertizate in anul 2024, propunandu-se
desfiintarea acestora din cauza starii avansate de degradare si a incadrarii in clasa I de risc seismic.
Cu toate acestea, nu s-au luat masuri pentru stoparea utilizarii nejustificate a fondurilor publice.

o Alte aspecte constatate se refera la evidentierea eronata in contabilitate a unor operatiuni
economice derulate de MC, respectiv cele aferente unor imobile care sunt bunuri din domeniul
public al statului si nu din domeniul privat (doua apartamente), cele aferente contravalorii unor
monede Lysimach inregistrate drept creante necurente in loc de creante curente, utilizarea eronata
a unor conturi de venituri pentru regularizare subventii, inregistrare avansuri si donatii de bunuri
culturale mobile etc.

« Contributiile datorate de operatorii economici la Fondul Cultural National nu au fost
evidentiate ca urmare a nedeclararii obligatiilor, fiind inregistrate doar incasarile aferente
acestui fond (712 mii lei), fara reflectarea corespunzatoare a sumelor datorate.

« La nivelul ministerului, inventarierea s-a efectuat cu deficiente, iar rezultatele acesteia
nu au fost integral valorificate fapt care denota ca acesta nu gestioneaza ca un bun
administrator bunuri din proprietatea publica a statului. Astfel:

o  Cinci institutii subordonate au evidentiat in contabilitate bunuri in valoare totala de 25.917
mii lei, care nu se regasesc in inventarul centralizat; in cazul altor cinci institutii, valoarea
bunurilor inscrisd in inventarul centralizat este cu 27.310 mii lei mai mare decat cea
evidentiata in contabilitate, iar in cazul a 45 de institutii, valoarea bunurilor inscrisa in
inventarul centralizat este cu 6.029.875 mii lei mai mica decét cea inregistrata in evidenta
contabila.

o Nu au fost gestionate corespunzator bunuri culturale mobile, conform legislatiei specifice, in
functie de importanta si valoarea lor, ca de exemplu: MC a dat in administrarea unor muzee
bunuri din categoria Tezaur (Tablou ,Bretona lucrand” de Nicolae Grigorescu, in valoare de
371 mii lei, ,Jurnal intim cu scoarte verzi al Reginei Maria a Romaniei”, in valoare de 242 mii
lei), fara a fi insotite de documentele de proprietate.

» Au fost efectuate plati nelegale din fonduri publice, Tn suma totala de 95 mii lei, catre prestatori care
nu erau autorizati sa presteze servicii de contabilitate sau sa incheie si sa semneze situatiile financiare.

o Ministerul nu a calculat si, implicit, nu a incasat venituri financiare (majorari si penalitati) in suma
de 162 mii lei, aferente unui debit de 672 mii lei, suma aflata la dispozitia unui producator de film
pentru o perioada de peste doi ani.

Audit

financiar

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Agentia Nationala de Presa AGERPRES

Ca urmare a misiunii de audit asupra situatiilor financiare raportate de catre Agentia Nationala de Presa
AGERPRES pentru anul 2023, au fost constatate erori cu influente semnificative, dar nu generalizate
asupra acestora. In consecintd, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.
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Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

« Nu au fost inregistrate distinct in evidenta contabild datoriile in legatura cu personalul, reprezentand
contravaloarea indemnizatiilor pentru concediile de odihna neefectuate pana la inchiderea
exercitiului financiar, in suma de 178 mii lei.

« AGERPRES a prezentat eronat in situatiile financiare aferente anului 2023 datoria catre furnizori in
suma de 78 mii lei, prin inregistrarea in evidenta contabild a unor facturi de prestari servicii aferente
anului 2022, nefiind respectat astfel principiul contabilitatii de angajamente.

Audit

financiar Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Institutul Cultural Roman

Ca urmare a misiunii de audit asupra situatiilor financiare raportate de catre Institutul Cultural Roman
pentru anul 2023, au fost constatate erori cu influente semnificative, dar nu generalizate asupra acestora.
In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

« Inventarierea patrimoniului ICR pentru anul 2023 a fost efectuatad fara respectarea in totalitate a
prevederilor legale. Astfel, la inventarierea casieriei nu au fost avute in vedere registrele de casa
aferente ultimei zile lucratoare din an, iar sumele existente in contul Disponibil al activitatilor
finantate din venituri proprii si combustibilul nu au fost inventariate.

« Activele fixe necorporale de natura marcilor inregistrate la OSIM nu au fost inregistrate in evidenta
contabild a ICR in anul 2023. Deficienta a fost remediata in timpul misiunii de audit financiar.

. in evidenta contabil3 si, implicit, in situatiile financiare incheiate la 31 decembrie 2023 nu au fost
reflectate in mod distinct creantele mai vechi de un an si cele sub un an. Desi s-a constatat existenta
unor sume incerte legate de aprobarea la decontare a unor cereri transmise CNAS pentru
recuperarea sumelor aferente concediilor medicale, entitatea nu a finregistrat in contabilitate
creante in valoare de 145 mii lei, in functie de vechimea acestora. Aceasta deficienta a fost
corectata in timpul misiunii de audit financiar.

« Fundamentarea proiectului bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2023 nu a fost realizata in
baza unei analize riguroase a necesarului de fonduri, tinand cont si de disponibilul existent rezultat
din activitatea autofinantata din venituri proprii, in suma de 338 mii lei, mentinut fara operatiuni
din anul 2018 si pana in prezent.

« In cadrul unui contract incheiat pentru reparatii curente la sediul ICR au fost acceptate la plata si
decontate nejustificat, cheltuieli cu transportul rutier pentru o cantitate de 168,68 tone de materiale,
in valoare de 29 mii lei, care nu au fost regasite in lucrarile executate. Valoarea acestora a fost
recuperata in timpul misiunii de audit.

o ICR nu a luat masuri pentru recuperarea unui avans in valoare de 80 mii lei, acordat nejustificat
pentru realizarea unui proiect in cadrul Programului Cantemir. Deficienta a fost remediata in timpul
misiunii de audit financiar, in sensul ca ICR a inregistrat, la Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti,
cererea de chemare in judecata prin care a solicitat recuperarea avansului.

Audit f’e Audit de conformitate privind administrarea Fondului Cultural National in perioada
conformitate 2021-2023

Administratia Fondului Cultural National

in urma auditului efectuat la Administratia Fondului Cultural National, Curtea a constatat c& subiectul de audit
privind administrarea Fondului Cultural National in perioada 2021-2023 nu este conform sub toate aspectele
semnificative, iar neconformitatea este generalizata la nivelul entitatii. Curtea a exprimat o concluzie contrara.

Neconformitatile constatate au fost, in principal, urmatoarele:

o La nivelul AFCN nu au fost calculate si inregistrate in evidenta financiar-contabila majorari/dobéanzi
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si penalitati de intarziere cauzate de nerespectarea de catre contribuabili a termenului legal de
plata a contributiilor la Fondul Cultural National.

- Drepturile reprezentand contributii datorate de catre operatorii economici la Fondul Cultural
National au fost inregistrate cu intarziere in evidenta financiar-contabila a institutiei.

(e}

Declaratiile depuse de un operator economic in perioada 2016-2017 au fost reflectate in
evidenta contabild abia in anul 2023, generand neconcordante intre evidenta contabild si
platile efectuate. Operatorul figura drept creditor la finalul anului 2023. Valorile aferente
contributiilor neinregistrate la timp au fost de 57 mii lei in anul 2021, de 898 mii lei in anul
2022 si de 712 mii lei in anul 2023.

o Curtea a identificat deficiente privind continutul contractelor de finantare nerambursabila
aferente proiectelor culturale si continutul dosarelor de decont.

O

O

posibilitatea de modificare a bugetului proiectului aprobat initial fara intocmirea unui act aditional;

neclaritati in descrierea activitatilor ce urmeaza a fi realizate in derularea contractelor de
finantare a proiectelor culturale;

inscrierea unei clauze contractuale ce este in contradictie cu legislatia care reglementeaza
lichidarea cheltuielilor din fonduri publice;

necorelarea informatiilor cuprinse in contractul de finantare cu cele din graficul de finantare,
precum si necorelarea anexelor la contract, respectiv graficul de finantare cu bugetul de
venituri si cheltuieli, in ceea ce priveste valoarea contributiei beneficiarului;

necuprinderea in contractele pentru finantare din Fondul pentru nevoi culturale de urgent3,
intocmite in perioada 2021-2022, a cuantumului si/sau a esalonarii transelor, respectiv a
graficului de finantare, in cadrul acestora facandu-se doar precizari generale.

. AFCN a atribuit, in mod netransparent, proiectele finantate din fondul pentru nevoi
culturale de urgenta si a acceptat unele cereri de finantare nerambursabila incomplete.

o]

in perioada 2021-2023, finantarea acordatd de AFCN pentru proiectele atribuite direct din
Fondul pentru nevoi culturale de urgenta a fost de 1.689 mii lei. in aceastd perioad3, prin
decizii anuale, AFCN a stabilit conditiile necesare pentru acordarea de finantari
nerambursabile din Fondul pentru nevoi culturale de urgenta, insa acestea nu au fost corelate
cu prevederile procedurii operationale de acordare a finantarii proiectelor culturale de urgenta,
aprobata in anul 2019. Astfel, deciziile anuale contineau mai putine conditii de eligibilitate si
nu cuprindeau prevederi referitoare la numarul minim de conditii care trebuiau indeplinite,
pentru ca proiectul sa fie declarat eligibil. Proiectele finantate din fondul pentru nevoi
culturale de urgenta au fost declarate eligibile, desi nu indeplineau toate conditiile
stabilite prin deciziile anuale ale AFCN. Evaluarea s-a realizat doar in baza prevederilor
procedurii operationale de acordare a finantarii proiectelor culturale de urgenta (valabila
incepand cu anul 2019, neactualizata cu prevederile legale incidente).

Reglementarile privind conditiile si evaluarea proiectelor finantate din Fondul pentru nevoi
culturale de urgenta, aprobate la nivelul AFCN, nu au fost publice. Astfel, potentialii
beneficiari ai acestor finantari nu au avut acces la informatiile referitoare la
aplicarea procedurii de finantare nerambursabila.

- AFCN a acordat finantari nerambursabile fara ca beneficiarii sa faca dovada contributiei
proprii pe parcursul derularii proiectelor, precum si decontarea unor cheltuieli
nejustificate/neeligibile in acest context.

Desi, la momentul aprobarii decontului, un beneficiar nu a depus documentele
justificative din care sa rezulte contributia proprie in cadrul proiectului cultural,
AFCN a acordat integral finantarea.

in cazul mai multor contracte de finantare a proiectelor culturale, valoarea contributiei
proprii, declarata initial de beneficiar la selectia proiectelor, a fost diminuata pe
parcursul derularii acestora, constatandu-se si situatii in care au fost modificate categoriile
de cheltuieli finantate din aceasta contributie. Astfel, evaluarea si aprobarea proiectelor s-a
realizat pe baza unor date care au fost modificate ulterior, pe parcursul derularii proiectelor.
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«  Ghidurile deconturilor de cheltuieli, aplicabile in cadrul derularii proiectelor finantate la nivelul AFCN
au fost incomplete, nefiind corelate cu legislatia incidenta.

o AFCN nu a aplicat sanctiuni in cazul nerespectarii de catre beneficiari a prevederilor contractuale
referitoare la termenele de depunere a documentatiei de decont.

« 1In cadrul unor proiecte culturale finantate din Fondul Cultural National au fost decontate
cheltuieli nejustificate/neeligibile:

o suma de 78 mii lei, aferentd unor contracte de prestari servicii si inchiriere echipamente
pentru care nu a fost prezentata dovada receptiei serviciilor prestate in cadrul proiectului;

o suma de 44 mii lei, aferenta achizitiei unor mijloace fixe (inclusiv ambalare, transport si
montaj echipamente), in conditiile in care achizitionarea acestora nu era eligibila pentru
finantarea de la AFCN.

o suma de 169 mii lei, reprezentand contravaloarea unor contracte de drepturi de autor si
prestari de servicii, fara ca documentele justificative sa evidentieze faptul ca serviciile
respective au fost prestate exclusiv in cadrul proiectului finantat de AFCN.

« Au fost efectuate cheltuieli pentru finantarea unui proiect cultural care nu a fost realizat
conform contractului de finantare si cererii de finantare asumate de beneficiarul finantarii.

o Proiectele culturale, evaluate, aprobate si finantate de AFCN, au suferit pe
parcursul derularii acestora multiple modificari, in conditiile in care la nivelul AFCN
aprobarea acestora nu a fost reglementata printr-o prevedere care sa stipuleze incheierea
unui act aditional la contractul de finantare. Astfel, beneficiarii au utilizat finantarile
pentru alte scopuri decat cele declarate si aprobate prin evaluarea initiala.

o Administratia nu a monitorizat modul de utilizare a sumelor acordate sub forma de
finantari nerambursabile din Fondul Cultural National.

o Utilizarea sumelor acordate sub forma finantarilor nerambursabile nu a fost verificata de
AFCN pe parcursul derularii proiectelor, controlul fiind limitat doar la documentele justificative
prezentate de beneficiar la finalizarea contractului

« AFCN nu a prezentat documentele justificative aferente unui humar de 21 de proiecte
culturale derulate in perioada 2021-2023, pentru care au fost efectuate plati din fonduri
publice, in suma totala de 1.805.000 lei.

o In scopul auditdrii cheltuielilor efectuate din Fondul Cultural National a fost selectat un esantion
format din 50 de elemente (proiecte si documentatia aferenta acestora), din care reprezentantii
AFCN au pus la dispozitie doar documentatia aferenta unui numar de 29 de proiecte. Astfel, plati
in suma de 1.805 mii lei, efectuate din Fondul Cultural National, au fost efectuate fara
a exista documente care sa justifice efectuarea unor operatiuni economice.

RECREERE

Audit

financiar

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Agentia Nationala pentru Sport

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare centralizate raportate de catre Agentia Nationala
pentru Sport pentru anul 2023, au fost constatate denaturari, cu influente semnificative si generalizate
asupra acestora. In consecintd, Curtea de Conturi a emis o opinie contrara.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

- Au fost constatate deficiente in evaluarea si inregistrarea terenurilor si cladirilor aflate in
patrimoniul ANS si al entitatilor subordonate. De asemenea, Inventarul centralizat al
bunurilor apartinand domeniului public al statului nu a fost actualizat, iar aceste bunuri
nu au fost inscrise in Cartea funciara, dupa cum urmeaza:
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In cadrul Directiei Judetene pentru Sport Vaslui:

Nu au fost respectate prevederile privind trecerea din domeniul public al statului in domeniul
privat al acestuia a unor constructii aflate in administrarea Autoritatii Nationale pentru Tineret.
Au fost identificate 28 de active fixe corporale de natura constructiilor (baraci, casute tip
camping, magazii), cu valori contabile mult subevaluate (intre 0,50 lei si 31 lei), aprobate
pentru trecerea in domeniul privat al statului in vederea casarii prin HG nr. 1359/2008. Cu
toate acestea, demersurile de scoatere din functiune nu au fost finalizate, constructiile figurand
inca in evidentele contabile, desi sunt in stare avansata de degradare si improprii desfasurarii
activitatilor specifice taberelor scolare (Poiana Caprioarei, Centrul dezafectat de la Taldasmani).

Nu a fost actualizat Inventarul bunurilor din domeniul public al statului aflat in administrarea ANS
prin DS Vaslui, ultima actualizare fiind publicatd in anul 2010. In prezent, in lista bunurilor din
domeniul public figureaza active fixe cu valori subevaluate (Cabana Luminita — 1 leu, Casa Euro -
20 lei si Casa Ghiocel - 1 leu), in timp ce, potrivit evidentei contabile a entitatii, aceleasi active
fixe au urmatoarele valori: Cabana Luminita - 125 mii lei, Casa Euro - 67 mii lei si Casa Ghiocel -
16 mii lei.

Situatia juridica a doua terenuri aflate in administrarea Directiei Judetene pentru Sport Vaslui nu a
fost clarificata. Terenul de 1.957,57 mp, pe care sunt amplasate sediul Directiei si Baza Turistica
pentru Tineret, se afla in proprietatea municipiului Vaslui, fara ca regimul de folosinta sa fie stabilit.
Terenul de 29.464 mp, situat in vecinatatea satului Chitoc, comuna Lipovat, pe care este amplasata
Baza de Agrement Poiana Caprioarei, are, de asemenea, o situatie juridica neclara.

In cadrul Clubului Sportiv Municipal Baia Mare:

CSM Baia Mare a solicitat reevaluarea cladirii ,Poligon de tragere, magazie armament si anexe"
de un evaluator autorizat, actiune prin care a fost reevaluat activul la suma de 547 mii lei. Cu
toate acestea, in evidenta contabild activul era inregistrat la valoarea de 2.245 mii lei. Eroarea
a fost corectata in timpul auditului, prin diminuarea valorii activului la 1.697 mii lei.

Clubul nu detine documente care sa ateste dreptul de administrare sau de proprietate asupra
terenului pe care este amplasata cladirea in care isi desfasoara activitatea. Cladirea a fost
edificata fara autorizatie de construire, pe un teren aflat in proprietatea privata a comunei
Dumbrdvita, inscris in CF Baia Sprie. In lipsa unui contract de cesiune sau a unui act
administrativ care sa reglementeze utilizarea legald a amplasamentului, cladirea nu a fost
intabulata, desi figura in Lista bunurilor din domeniul privat al statului.

Nu a fost inregistrata in evidenta contabila a CSM Baia Mare valoarea spatiului de birouri din
sediul administrativ in care isi desfasoara activitatea Clubul, dat in administrare in anul 1994, in
Inventarul centralizat figurdnd cu valoare ,zero". In timpul misiunii de audit financiar a fost
intocmit un raport de evaluare, stabilindu-se valoarea justa a spatiului ca fiind de 100 mii lei,
demers necesar pentru corectarea celor doua evidente.

. Operatiunea de reevaluare a tuturor activelor necurente nu a fost efectuata cel putin o
data la trei ani si, prin urmare, nici inregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor acestora:

ANS - aparat propriu pentru suma de 538.204 mii lei.

in anul 2023, pentru aparatul propriu, ANS a efectuat reevaluarea activelor necurente cu un
evaluator autorizat care a intocmit raportul de evaluare, fara ca rezultatele acestei operatiuni
s& fie inregistrate in evidenta contabild in cursul exercitiului financiar 2023. in cazul unor
imobile si terenuri supuse reevaluarii, s-a constatat diminuarea considerabila a valorii acestora,
iar alte bunuri figureaza cu valoare zero, astfel ca exista riscul ca valorile prezentate in situatiile
financiare la data de 31.12.2023 s nu reflecte realitatea. In raportul de evaluare intocmit nu
exista nicio fisa de calcul care sa justifice aceste diminuari de valori. Exemplificam in acest
sens urmatoarele:

= Valoarea terenului Stadion Rugby ,Farul Constanta" (aflat in domeniul public al statului),
in urma reevaludrii, a scazut de la 538.708 mii lei la 9.751 mii lei, reprezentand o
diminuare de 528.957 mii lei (98,18%), fara justificare tehnica detaliata.

= Valoarea terenului aferent Comitetului Olimpic si Sportiv Roman, aflat in domeniul privat
al statului, a scazut de la 36.681 mii lei la 31.621 mii lei In urma reevaluarii,
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reprezentand o diminuare de 5.060 mii lei (13,79%). Eroarea a fost corectata in timpul
auditului prin Tntocmirea Raportului de reevaluare a patrimoniului aflat in inventarul
domeniului public apartinand Agentiei Nationale pentru Sport, in vederea raportarii
financiare. Prin acest raport, terenul a fost reevaluat la 37.370 mii lei.

= Nu a fost evidentiata valoarea reevaluata a unor terenuri si constructii situate in soseaua
Pipera, sectorul 1, Bucuresti (aflate in domeniul public al statului), diferenta rezultata
din reevaluare avand o valoare negativa.

= Valoarea totala a 10 terenuri de tenis situate in bd. Pierre de Coubertin nr. 11, sectorul
2, Bucuresti (aflate in domeniul public al statului) a scazut de la 842 mii lei la valoarea
zero (diminuat 100%). Eroarea a fost corectata in timpul auditului prin intocmirea
raportului de evaluare a patrimoniului aflat in inventarul domeniului public apartinand
ANS, prin care terenurile au fost reevaluate la valoarea justa de 883 mii lei.

= Tribuna oficialda a SC Farul Constanta, in valoare de 211 mii lei, nu figura in evidentele
contabile ale ANS, cu toate ca in Cartea funciara aceasta este inregistrata ca apartinand
statului, Tn administrarea ANS. in urma raportului de evaluare, conducerea ANS a
aprobat inregistrarea in contabilitate a valorii reevaluate a imobilului, operatiunea fiind
efectuata in timpul auditului.

in urma reevaludrii bunurilor apartindnd domeniului public si privat al statului, efectuatd de
Clubul Sportiv Municipal Arad au fost identificate deficiente estimate in suma de 61 mii lei. In
Raportul de evaluare spatii nerezidentiale nu a fost cuprins terenul aferent salii de sport.

La nivelul Directiei Judetene pentru Sport Timis, al Clubului Sportiv Unirea Focsani si al Directiei
Judetene pentru Sport Galati nu a fost efectuata reevaluarea, cel putin o data la trei ani, a
bunurilor din domeniul public si privat al statului. Aceeasi situatie s-a constatat si in cazul a 10
ordonatori tertiari de credite identificati la nivelul ANS, cu impact asupra situatiilor financiare
consolidate anuale (DJS: Bradila, Brasov, Caras-Severin, Harghita, Ialomita, Iasi, Baia Mare,
CS ,Muscelul" Campulung, CSM Brasov, C Atletic Roman).

Agentia Nationala pentru Sport si structurile subordonate nu au stabilit, inregistrat si
urmarit drepturile de creanta in vederea incasarii acestora, in suma de 581 mii lei, existand
riscul prescrierii dreptului de incasare, astfel:

ANS - aparat propriu nu a intreprins toate demersurile legale pentru recuperarea sumei de 475
mii lei, reprezentand indemnizatii de merit si rente viagere acordate necuvenit unor beneficiari.

DJS Satu Mare nu a calculat si inregistrat in evidenta contabila ajustari pentru deprecierea
creantelor in valoare de 80 mii lei.

DJS Vaslui nu a reflectat in contabilitate suma de 26 mii lei, reprezentand ajustari pentru
deprecierea creantelor. Eroarea a fost remediata in timpul auditului.

La nivelul ANS - aparat propriu au fost platite in mod necuvenit indemnizatii de merit unor persoane
decedate, in suma de 62 mii lei, in anul 2023. Desi institutia avea acces la bazele de date privind
evidenta populatiei, nu a intreprins masurile necesare pentru verificarea situatiei beneficiarilor si
evitarea platilor eronate.

La nivelul Sport Club Municipal Bacau, DJS Neamt, DJS Galati si DJS Constanta au fost identificate
deficiente privind modul de stabilire, inregistrare si plata a drepturilor salariale, cu un impact financiar de
2.059 mii lei. Principalele probleme au constat in neconcordante intre evidentele salariale si situatiile
financiare (SCM Bacau - 1.863 mii lei, DJS Neamt — 52 mii lei), neinregistrarea drepturilor aferente lunii
decembrie 2023 (SCM Bacau - 61 mii lei), evidentierea eronata a garantiilor gestionari (DJS Galati — 44
mii lei) si intarzierea in punerea in aplicare a unei hotarari judecatoresti, generand obligatii fiscale accesorii
(DJS Constanta - 39 mii lei). O parte dintre aceste erori au fost remediate in timpul misiunii de audit.

La nivelul a trei ordonatori tertiari de credite din subordinea ANS (Sport Club Municipal Bacau, Sport Club
Miercurea-Ciuc si Club Sportiv Municipal Giurgiu) au fost identificate neconcordante intre datele
prezentate in situatiile financiare centralizate (bilant si contul de rezultat patrimonial), raportate in
sistemul FOREXEBUG si cele transmise prin aplicatia SEGRA-Finantare.org, utilizata pentru listarea
situatiilor financiare la data de 31.12.2023.
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« La Directia Judeteana de Sport Constanta s-au regasit deficiente identificate in cadrul indicatorului
Venituri din activitati economice, constand in:

Contravaloarea drepturilor rezultate din contractele de prestari servicii incheiate cu diversi
clienti nu a fost urmarita si incasata. D]JS Constanta a pus la dispozitia acestora spatii
administrate de institutie, fara a efectua o analiza pentru stabilirea debitelor de incasat si
inregistrarea corespunzatoare a acestora.

Nu a fost urmarita incasarea cotei de 30% din impozitul pe spectacole sportive, obligatie
stipulata in contractul incheiat intre DJS Constanta si CSM Constanta, avand ca obiect accesul
in Complexul Sportiv Tomis si folosirea Salii Sporturilor din Constanta, pe durata anului 2023.
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L IWY  MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Domeniul Munca si Protectie Sociald cuprinde Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si Ministerul Familiei,
Tineretului si Egalitatii de Sanse, entitati publice clasificate in sectorul bugetar 01 Buget de stat. Acest domeniu
este completat de Casa Nationala de Pensii Publice, entitate publica clasificata in sectorul bugetar 03 Bugetul
asiguréarilor sociale de stat si Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, entitate publica clasificata in
sectorul bugetar 04 Bugetul asigurarilor pentru somaj.

in perioada 2020-2023, cheltuielile din Bugetul de stat si cheltuielile din Bugetul asigurarilor sociale
de stat au avut un trend crescator pe intreaga perioada analizat3, in timp ce cheltuielile din Bugetul
asigurarilor pentru somaj au avut o traiectorie descrescatoare.

Acest domeniu a consumat fonduri publice in valoare de 181.271.735 mii lei in exercitiul financiar 2023, in
crestere cu 9,1% fata de cel anterior, cu 24,5% fata de 2021 si cu 29,6% comparativ cu 2020.

Figura 1: Evolutia cheltuielilor aferente domeniului Munca si Protectie Sociala in perioada 2020-2023 (mii lei)
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BASS 2020-2023 si Conturile de executie a BAS 2020-2023

in perioada analizat3, in totalul fondurilor publice aferente domeniului Muncd si Protectie Sociald, cea mai
mare pondere a fost detinuta de cheltuielile din BASS, care au reprezentat 60,7%, urmate de
fondurile utilizate din BS, cu 36,6%, si de cheltuielile din BAS, care au constituit 2,6%.

¢ Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

in perioada 2020-2023, cheltuielile MMSS au avut un trend crescitor, astfel c3, in exercitiul financiar
2023, acestea au crescut cu 3,5% fata de anul precedent, cu 30,4% fata de 2021 si cu 36,9% comparativ
cu 2020.

Cheltuielile MMSS au fost finantate in proportie de 99,9% de la bugetul de stat si de 0,1% din fonduri
externe nerambursabile, venituri proprii si subventii la nivelul exercitiului financiar 2023.

Figura 2: Evolutia cheltuielilor MMSS in perioada 2020-2023 (mii lei) si structura cheltuielilor MMSS in anul 2023 (%)
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in anul 2023, cheltuielile cu asistenta sociald au inregistrat cea mai mare pondere (79,6%), urmate
de transferurile de la bugetul de stat, prin bugetul MMSS, cu o pondere de 18,8% in totalul cheltuielilor
inregistrate la nivelul MMSS.

e Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse

in exercitiul financiar 2023, MFTES a efectuat cheltuieli in valoare de 280.150 mii lei, care au fost finantate
in proportie de 82,6% de la bugetul de stat si de 17,4% din fonduri externe nerambursabile, venituri
proprii si subventii.

Figura 3: Structura cheltuielilor MFTES in anul 2023 (%)
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Din totalul cheltuielilor efectuate in exercitiul financiar 2023, 52.336 mii lei au fost destinati actiunilor cu caracter
stiintific si social-cultural (10.602 mii lei), transferurilor catre institutii publice (38.904 mii lei), programelor
pentru tineret (1.974 mii lei) si acordarii de subventii pentru dobanzi la credite bancare (856 mii lei).

e Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat

in perioada 2020-2023, cheltuielile din BASS au avut un trend ascendent, astfel cd, in exercitiul
financiar 2023, acestea au crescut cu 36% fata de anul 2020. Raportat la exercitiul financiar 2022, acestea
au inregistrat o majorare cu 12,9%, iar, comparativ cu 2021, cheltuielile din BASS au crescut cu 23,6%.

Figura 4: Evolutia cheltuielilor BASS in perioada 2020-2023 (mii lei)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Conturile de executie a BASS 2020-2023

in exercitiul financiar 2023, din BASS au fost efectuate cheltuieli in valoare de 112.064.674 mii lei,
raportate in Contul general anual de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2023.

Ponderea cheltuielilor cu asistenta sociala reprezinta 98,9% in totalul cheltuielilor efectuate din
BASS, acestea fiind destinate platii pensiilor si ajutoarelor pentru batranete, asistentei acordate persoanelor
in varsta sub forma de ajutoare sociale, ajutoare pentru urmasi, asistenta sociala in caz de boli si invaliditate.

Contul general anual de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2023 a fost incheiat cu
deficit in valoare de 1.999.059 mii lei, in crestere cu 130,9% comparativ cu anul 2022, pe fondul
majorarii deficitului sistemului de pensii publice cu 126,3% si al majorarii excedentului inregistrat de
sistemul de accidente de munca si boli profesionale cu 43,9%, astfel:
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Tabel 1: Executia BASS in perioada 2022-2023 (mii lei, %)

Executia Exercitiul Exercitiul Pondere
Bugetului Asigurarilor Sociale de Stat financiar 2022 financiar 2023 2023/2022
(mii lei) (mii lei) (%)
Deficit BASS din care: -865.518 -1.999.059 230,97
Deficit sistem public de pensii -914.151 -2.069.083 226,34
Excedent sistem accidente de munca si boli +48.633 +70.024 143,98
profesionale

Sursa: Prelucrare CCR

e Bugetul Asigurarilor pentru Somaj

in perioada 2020-2023, cheltuielile efectuate din BAS au avut un trend descrescitor, astfel c&, in
exercitiul financiar 2023, cheltuielile au scazut cu 76% fata de 2020, aceasta scadere fiind corelata cu
diminuarea cheltuielilor asociate masurilor luate in contextul pandemiei de COVID-19.

Figura 5: Evolutia cheltuielilor BAS in perioada 2020-2023 (mii lei)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Conturile de executie a BAS 2020-2023

in Contul general anual de executie a bugetului asigurérilor pentru somaj pe anul 2023 au fost raportate
cheltuieli totale in valoare de 2.103.130 mii lei.

Ponderea cheltuielilor cu asistenta sociala reprezinta 61,4% in totalul cheltuielilor efectuate din
BAS, acestea fiind destinate platilor pentru asigurari pentru somaj si asigurari pentru plata creantelor salariale,
platilor pentru indemnizatiile acordate salariatilor pe perioada suspendarii temporare a contractului
individual de munca din initiativa angajatorului, platii sumelor acordate angajatorilor pentru decontarea
unei parti a salariului brut al angajatilor mentinuti in munca, platii sumelor acordate angajatorilor pentru
incadrarea in munca a unor categorii de persoane si platilor pentru ajutoare sociale.

Contul general anual de executie a bugetului asigurarilor pentru somaj pe anul 2023 a fost incheiat cu
excedent in valoare de 1.693.078 mii lei, in crestere cu 11% comparativ cu anul 2022, pe fondul
inregistrarii unui excedent al sistemului asigurarilor pentru somaj, dar si al scaderii cu 18% a excedentului
sumelor aferente Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, astfel:

Tabel 2: Executia BAS in perioada 2022-2023 (mii lei)

Executia Exercitiul financiar Exercitiul financiar Pondere
R “ o1 . 2022 2023 2023/2022
Bugetului asigurarilor pentru somaj (mii lei) (mii lei) (%)
Excedent BA Somaj din care: 1.524.707 1.693.078 111,04%
Excedent sistem asigurari pentru somaj 0 444.012 -
Excedent fond de garantare pentru plata 1.524.707 1.249.066 81,92%
creantelor salariale

Sursa: Prelucrare CCR
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Aspecte relevante identificate in urma auditurilor:

o Printre deficientele frecvent constatate se numara efectuarea de plati nejustificate catre beneficiari
neeligibili, in absenta documentelor justificative sau ca urmare a nerespectarii prevederilor legale
aplicabile. Au fost semnalate cazuri de plata a alocatiilor, a indemnizatiilor si a ajutoarelor sociale
catre persoane decedate, cu venituri care depaseau plafonul legal de acordare, aflate in detentie sau
care nu au declarat integral bunurile detinute.

o Gestionarea pensiilor de serviciu si a indemnizatiilor a fost afectata de erori precum acordarea dubla
de drepturi pentru acelasi beneficiar, necorelarea cuantumului pensiilor cu punctajul contributiv si
nerespectarea prevederilor privind trecerea la pensia pentru limitd de varsta. De asemenea, au fost
acordate ajutoare financiare fara respectarea conditiilor legale de eligibilitate.

o MMSS a acordat subventii catre furnizori de servicii sociale pentru beneficiari neeligibili, inclusiv
pentru persoane decedate sau inregistrate simultan la mai multi furnizori, fara o verificare prealabila
a eligibilitatii.

o Situatiile financiare intocmite de MMSS au prezentat denaturari semnificative in evaluarea si
raportarea activelor si datoriilor. Printre cauzele principale se regasesc neinregistrarea compensatiilor
pentru energie si a avansurilor catre furnizori, neevidentierea unor drepturi salariale stabilite prin
hotarari judecatoresti, precum si inregistrarea incorectda a unor active achizitionate din fonduri
externe, inclusiv licente IT care nu au putut fi utilizate.

o La nivelul MFTES si al entitatilor din subordine (ANES, ANDPDCA, Casa de Cultura a Studentilor
Bucuresti) au fost constatate erori in inregistrarea cheltuielilor prin nerespectarea principiului
contabilitatii de angajamente, prin stabilirea incorecta a unor drepturi salariale si prin clasificarea
eronata a unor cheltuieli cu investitiile si serviciile.

Figura 6: Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2024 la entitatile din domeniul Munca si protectie sociala
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Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale pentru anul 2023, au fost constatate erori cu influente semnificative, dar nu generalizate asupra
acestora. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.
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Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

« Majorarea nejustificata a cheltuielilor cu asistenta sociala

La nivelul unor agentii judetene pentru plati si inspectie sociala s-au constatat deficiente
care se refera la efectuarea de plati nejustificate pentru:

(o}

alocatii si indemnizatii in valoare estimativa de 1.822 mii lei, catre beneficiari care nu
indeplineau conditiile legale de acordare. Acestea includ alocatii de plasament pentru tineri
care au implinit 18 ani, indemnizatii de crestere a copilului pentru persoane care realizau
venituri peste limita legala si alocatii pentru sustinerea familiilor;

stimulente de insertie in valoare estimativa de 16.798 mii lei, fara respectarea prevederilor
legale, unor persoane care nu au realizat venituri impozabile in perioada de referinta;

drepturi de asistenta sociald a persoanelor cu dizabilitati, in suma estimativa de 460 mii lei, catre
persoane care figurau ca fiind decedate sau condamnate la pedepse privative de libertate;

indemnizatii acordate persoanelor incadrate in grad de handicap vizual grav, in suma de
10.214 mii lei, pentru care exista suspiciuni privind corelarea gradului de invaliditate stabilit
prin certificatul de invaliditate cu situatia medico-psihosociala a persoanei, avand in vedere ca
persoanele detineau permise de conducere valabile;

ajutorul lunar nerambursabil acordat refugiatilor, in suma estimata de 16 mii lei, desi
beneficiarii realizau venituri din salarii peste limita legald;

ajutoare sociale fara respectarea conditiilor legale, in valoare estimativa de 2.281 mii lei, catre
persoane care detineau depozite bancare, realizau venituri din jocuri de noroc sau care nu au
declarat toate bunurile mobile detinute.

La nivelul unor case judetene de pensii s-au constatat deficiente care se refera la efectuarea
de plati nejustificate pentru:

o]

indemnizatii lunare catre persoanele persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si a celor deportate in strainatate ori constituite in
prizonieri, in valoare estimativd de 4.839 mii lei; erorile identificate includ necorelarea
cuantumului indemnizatiei cu categoria beneficiarului, tipul si perioada pedepsei, acordarea
simultana, pentru acelasi CNP, atat titularului, cat si sotiei supravietuitoare;

indemnizatii acordate persoanelor persecutate din motive etnice, in suma estimativa de 2.719
mii lei; sumele au fost stabilite incorect, fie prin acordarea in cuantum mai mare/mai mic
raportat la perioada de persecutie, fie prin acordarea unor mandatari ai beneficiarilor in baza
unor procuri al caror termen de valabilitate a expirat;

pensii de serviciu acordate magistratilor, in valoare estimativa de 84.987 mii lei, necorelate cu
punctajul obtinut din contributivitate sau ca urmare a netrecerii din oficiu la pensia de limita
de varsta la momentul indeplinirii conditiilor legale, contrar dispozitiilor legale incidente;

pensii de serviciu acordate magistratilor, in valoare estimativa de 395 mii lei, al caror cuantum
nu a fost diminuat cu 85% pe perioada reintegrarii acestora in functia de magistrat;

pensii de serviciu acordate magistratilor, in suma estimativa de 76 mii lei, acordate ulterior
lunii decesului acestora;

drepturi acordate agricultorilor, in suma estimativa de 221 mii lei, mentinute eronat in plata,
reprezentand pensii anticipate, anticipate partial si de invaliditate incasate de beneficiarii care
indeplineau conditiile de trecere la pensia pentru limita de varsta;

indemnizatii sociale acordate unor beneficiari, in suma estimativa de 232 mii lei, intrucat
acestea au fost acordate unor pensionari care nu figureaza cu domiciliul in Romania sau unor
mandatari ai beneficiarilor in baza unor procuri al caror termen a expirat;

indemnizatii de insotitor, in suma estimativd de 23 mii lei, acordate fintr-un cuantum
neactualizat cu valoarea punctului de pensie;

ajutoare financiare, in suma estimativa de 10.218 mii lei, acordate unor pensionari ai sistemului
public si beneficiarilor de drepturi speciale fara respectarea conditiilor legale de eligibilitate.
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Majorarea nejustificata a cheltuielilor cu finantarea asociatiilor si fundatiilor

O

Au fost constatate plati eronate in valoare estimativa de 513 mii lei, reprezentand subventii
acordate unor asociatii si fundatii pentru beneficiari neeligibili, inclusiv pentru persoane
decedate sau beneficiari inregistrati simultan la mai multi furnizori de servicii sociale.

Supraevaluarea activelor curente

(e}

A fost supraevaluat contul de rezultat patrimonial cu 229.735 mii lei, prin neinregistrarea in
evidenta financiar-contabild a Agentiei Nationale de Plati si Inspectie Sociala a sumelor transmise
spre decontare pentru compensatia consumului de energie electrica si gaze naturale.

Activele curente au fost supraevaluate cu 104.347 mii lei ca urmare a neefectuarii operatiunilor
de regularizare a avansurilor platite furnizorilor de energie electrica si gaze naturale, contrar
cadrului legal.

Subevaluarea/supraevaluarea activelor curente si necurente achizitionate de
minister/entitati subordonate acestuia in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile

Au fost constatate neconformitati financiare in valoare de 42.153 mii lei, generate de includerea
eronatd a costurilor de instalare a activelor in cheltuieli, transferul nejustificat al bunurilor catre
alte entitati publice si mentinerea in conservare a unor active fara documente justificative.

Au fost inregistrate eronat unele cheltuieli cu amortizarea, in suma de 5.747 mii lei, pentru
active care nu erau puse in functiune.

Activele necorporale au fost supraevaluate cu 42.998 mii lei, prin inregistrarea unor licente ca
fiind functionale, desi acestea nu erau puse in functiune.

S-au constatat deficiente in cererile de rambursare pentru fonduri externe, in valoare de 55.426
mii lei, cauzate de inregistrari eronate sau de neinregistrarea unor cereri aferente anului 2023.

Subevaluarea activelor curente si necurente

o]

Activele curente au fost subevaluate cu suma estimata de 178 mii lei in cadrul unor
inspectorate teritoriale de munca si la nivelul aparatului propriu al ministerului, prin
neinregistrarea contributiilor datorate de angajator si a dobanzii legale remuneratorii aferente
drepturilor salariale si asimilate acestora castigate in instanta.

Activele necurente si capitalurile proprii ale ministerului au fost subevaluate cu suma de 298 mii
lei. De asemenea, conturile de active fixe corporale si necorporale au fost denaturate cu suma de
226 mii lei, intrucét serviciile de proiectare si lucrarile de investitii efectuate in anul 2023, la unele
imobile din patrimoniul ministerului-aparat propriu si din patrimoniul unor inspectorate teritoriale de
munca, nu au fost reflectate in valoarea imobilului, in momentul receptiei, la terminarea lucrarilor.

Activele fixe corporale si capitalurile proprii ale entitdtii au fost subevaluate cu suma de 2.058
mii lei ca urmare a neefectuarii, de catre unele agentii judetene pentru plati si inspectie social3,
a reevaluarii tuturor elementelor patrimoniale la termenul prevazut de lege.

Supraevaluarea datoriilor curente si necurente

Datoriile curente au fost supraevaluate cu suma estimativa de 31.945 mii lei ca urmare a
raportarii eronate prin situatiile financiare centralizate, de catre unele agentii judetene pentru
plati si inspectie socialda, sume care trebuiau virate la bugetul de stat si inregistrate in datorii
necurente sau drepturi aferente unor perioade ulterioare lunii decesului beneficiarului.

Datoriile necurente au fost denaturate cu suma estimativa de 363 mii lei, de catre unele agentii
judetene pentru plati si inspectie sociald, ca urmare a mentinerii eronate in sold a unor
diferente de curs valutar si cheltuieli bancare, a mentinerii nejustificate a unor drepturi
aferente unor perioade ulterioare lunii decesului beneficiarului sau a lipsei evidentei analitice.
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Audit

financiar
Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Ministerul Familiei,
Tineretului si Egalitatii de Sanse pentru anul 2023, au fost constatate erori cu influente semnificative,
dar nu generalizate, asupra acestora. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

o La nivelul ministerului au fost constatate erori in situatiile financiare ale anului auditat, in suma de
3.243 mii lei, reprezentand servicii aferente lunii decembrie 2023, care au fost evidentiate si
decontate in luna ianuarie 2024. Evidentierea obligatiei de plata si a cheltuielilor corespunzatoare
trebuia efectuata pe seama exercitiului financiar 2023 si nu pe seama exercitiului 2024.

o Cu privire la modul de angajare, lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor de personal s-a
constatat stabilirea eronata a unor drepturi de natura salariald, respectiv indemnizatia de concediu
de odihna, precum si sporul pentru conditii vatamatoare (MFTES aparat propriu, Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse pentru
Femei si Barbati).

o La nivelul Casei de Cultura a Studentilor Bucuresti s-a constatat inregistrarea eronata in evidenta
contabild a unor cheltuieli de natura investitiilor, in suma de 315 mii lei.

« La Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati unele cheltuieli cu serviciile
de mentenanta a infrastructurii IT si asistenta utilizatori intranet/extranet, in suma de 96 mii lei,
au fost inregistrate in mod eronat in evidenta contabila.

o Cheltuielile cu serviciile de inchiriere aferente lunii decembrie 2022, angajate de catre MFTES, in
suma de 64 mii lei, au fost raportate, in mod eronat, in exercitiul financiar 2023.
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Domeniul Agricultura si siguranta alimentelor cuprinde Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale si
Autoritatea Nationald Sanitarda Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, entitati publice clasificate in

sectorul bugetar 01 Buget de stat.

in perioada 2020-2023, cheltuielile pentru domeniul Agriculturd si siguranta alimentelor au avut
un trend fluctuant, atingdnd valoarea de 36.003.291 mii lei in exercitiul financiar 2023, in crestere cu
13,9% fata de 2022, cu 10,2% fata de 2021 si cu 2,3% comparativ cu 2020.

Figura 1: Evolutia cheltuielilor aferente domeniului Agriculturd si siguranta alimentelor in perioada 2020-2023 (mii lei)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul de executie a bugetului MADR si in Contul de executie a bugetului ANSVSA 2020-2023

in perioada 2020-2023, cheltuielile MADR au avut o evolutie fluctuantd, astfel c3, in exercitiul
financiar 2023, acestea au avut o crestere semnificativa, cu 15,3% fata de 2022 si cu 11% comparativ cu
2021. Fata de anul 2020, s-a inregistrat o usoara crestere, de 0,5%.

Cheltuielile in valoare de 33.265.888 mii lei, raportate in contul de executie a bugetului MADR pe anul 2023,
au fost finantate in proportie de 67% de la bugetul de stat, 32,8% din venituri proprii si subventii si
0,2% din fonduri externe nerambursabile si activitati finantate integral din venituri proprii.

Figura 2: Evolutia cheltuielilor MADR in perioada 2020-2023 (mii lei) si structura cheltuielilor MADR in anul 2023 (%)
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Din totalul cheltuielilor inregistrate de MADR, 70,2% au reprezentat cheltuieli destinate derularii
proiectelor cu finantare externa nerambursabilad, iar 19,7% au reprezentat subventii si transferuri
intre unitati ale administratiei publice.

Figura 3: Destinatia cheltuielilor MADR pentru sustinerea activitatilor specifice domeniului in anul 2023
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul de executie a bugetului MADR pe anul 2023

in perioada 2020-2023, cheltuielile ANSVSA au avut o traiectorie relativ ascendenta, astfel ca, in
exercitiul financiar 2023, cheltuielile au crescut cu 31,3% comparativ cu 2020 si cu 1,4% fata de 2021,
insa acestea au inregistrat o usoara scadere fata de anul anterior, respectiv cu 0,6%.

Cheltuielile in valoare de 2.737.403 mii lei, raportate in contul de executie a bugetului ANSVSA pe anul
2023, au fost finantate in proportie de 46,9% de la bugetul de stat, de 52,1% din venituri proprii si
subventii si de 1% din fonduri externe nerambursabile.

Figura 4: Evolutia cheltuielilor ANSVSA in perioada 2020-2023 (mii lei) si structura cheltuielilor ANSVSA in anul 2023 (%)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul de executie a bugetului ANSVSA 2020-2023

In anul 2023, transferurile intre unititi ale administratiei publice au inregistrat cea mai mare
pondere (45,9%), urmate de cheltuielile de personal, cu o pondere de 23,8% in totalul cheltuielilor
inregistrate la nivelul ANSVSA.
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In cadrul MADR si al agentiilor din subordine au fost constatate denaturari ale situatiilor financiare,
cauzate de raportarea eronata a creantelor si datoriilor aferente fondurilor externe si bugetului de
stat. Aceste disfunctionalitati au avut la baza erori sistemice de raportare, mentinerea in evidenta
a unor sume incasate anterior sau nerecuperabile, precum si utilizarea unor aplicatii informatice
neintegrate. Totodata, au fost semnalate necorelari intre bilanturile contabile, balantele de verificare
si datele raportate in sistemul FOREXEBUG, comparativ cu cele transmise MF. In unele cazuri,
bunurile din domeniul public si privat al statului nu au fost inregistrate in evidentele contabile, iar
inventarierea patrimoniului nu a fost efectuatd anterior intocmirii situatiilor financiare.

ASAS nu a respectat prevederile legale privind scoaterea din functiune si din evidenta a mijloacelor
fixe, iar patrimoniul institutiei nu a fost valorificat in mod corespunzator. Spatii si terenuri au fost
cedate cu titlu gratuit unor entitati private sau administrate, prin conventii, de o fundatie constituita
sub egida ASAS, fara existenta unui temei legal. Veniturile obtinute din arendarea terenurilor nu au
fost incasate de ASAS, ci de fundatie, iar unele unitati de cercetare au suportat cheltuieli
suplimentare pentru utilizarea acestor terenuri. Schimbarea destinatiei unor bunuri destinate
exclusiv cercetarii-dezvoltarii a afectat capacitatea unitatilor de cercetare de a-si desfasura
activitatea in mod sustenabil.

ANSVSA nu a inregistrat in evidenta contabila creantele aferente programelor sanitar-veterinare
cofinantate din fonduri externe nerambursabile. De asemenea, au fost constatate deficiente privind
evidentierea distincta a programelor, absenta unor proceduri formalizate pentru gestionarea
fluxurilor financiare si necoreldri intre sumele solicitate la decontare si cele reflectate in executia
bugetard. Intarzierea aprobérii granturilor a afectat suplimentar acuratetea raportarilor si eficienta
utilizarii fondurilor.

La AASNACP, activitatile si obiectivele prevazute in Programul de realizare a SNACP nu au fost
realizate integral. Desi programul viza protectia impotriva fenomenelor meteorologice extreme prin
insamantarea norilor cu iodura de argint, capacitatea efectiva de interventie nu a atins nivelul
planificat. La nivel operational, absenta unei proceduri formalizate pentru repartizarea sumelor
bugetare a condus la o gestiune ineficienta a resurselor financiare. Totodata, structurile suport
prevazute legal, consilile consultative si centrele zonale de coordonare, nu au fost organizate.
Autoritatea nu si-a exercitat functia de reglementare, mentinand un cadru normativ invechit,
neadaptat la evolutiile tehnologice si climatice. De la aprobarea programului, nu au fost operate
actualizari ale legislatiei specifice. Evaluarea eficientei economice si sociale a interventiilor in
atmosfera nu a fost realizatd pentru perioada 2022-2023, iar analiza elaborata in 2021 de o
organizatie neguvernamentald nu a fost valorificata. Aceasta omisiune a limitat fundamentarea
impactului programului si justificarea finantarii. in anul 2024, operarea Grupului de Combatere
Prahova a fost suspendata din lipsa de fonduri, infrastructura fiind trecuta in paza si conservare.
Situatia reflecta vulnerabilitatea programului in fata discontinuitatilor bugetare si absenta unui
mecanism de finantare predictibil care sa asigure continuitatea functionarii sistemului antigrindina.

Figura 5: Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2024 la entitatile din domeniul
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Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ca urmare a efectuarii misiunii de audit asupra situatiilor financiare raportate de catre Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale pentru anul 2023, au fost constatate denaturari cu influente semnificative si
generalizate asupra acestora. In consecinta, Curtea a emis o opinie contrara.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

Capitalurile proprii din bilantul consolidat au fost supraevaluate cu 11.611.094 mii lei ca urmare
a raportarii eronate, in situatiile financiare individuale ale MADR, APIA si AFIR, a creantelor si
datoriilor aferente fondurilor externe nerambursabile si fondurilor provenite de la bugetul de stat.

Creantele au fost majorate cu 11.946.660 mii lei, prin mentinerea in evidenta a unor sume, astfel:

MADR a perpetuat mentinerea eronata a sumei de 153.867 mii lei in contul Sume de primit
de la bugetul de stat, desi aceasta valoare ar fi trebuit contabilizata inca din anul 2016 ca
o reducere a sumelor de restituit. Eroarea a fost corectata in timpul auditului.

APIA a raportat 11.838.264 mii lei ca sume de primit de la MADR si AFIR, desi acestea
fusesera deja incasate in perioada 2011-2017. Eroarea a fost corectata in timpul auditului.

In cazul AFIR s-au constatat erori de raportare care au condus la o subevaluare a creantelor
cu 45.471 mii lei, determinata de o subevaluare de 100.031 mii lei a sumelor de primit de
la MADR si a unei supraestimari de 54.560 mii lei in ceea ce priveste sumele de recuperat
de la beneficiari.

Datoriile au fost supraevaluate cu 335.566 mii lei prin mentinerea in evidenta a unor sume
deja achitate si prin inregistrarea incorecta a unor obligatii de plata:

MADR a diminuat datoriile cu 104.715 mii lei, prin inregistrarea sumelor solicitate de AFIR,
aferente operatiunilor finantate din fonduri externe nerambursabile, la momentul primirii
acestora, si nu la data platii, contrar principiului contabilitatii de angajamente. Acest aspect
a fost constatat si in cazul sumelor recuperate de AFIR de la beneficiarii formelor de sprijin.
Eroarea a fost corectata in timpul auditului.

APIA a supraevaluat datoriile cu 735.388 mii lei, pastrand in sold sume deja recuperate
prin incasare sau compensare de la beneficiarii formelor de sprijin finantate din fonduri
externe nerambursabile. Eroarea a fost corectata in timpul auditului.

in cazul AFIR, o subevaluare neta a datoriilor, in valoare de 295.107 mii lei, a fost
determinata de raportarea incorecta a obligatiilor fatda de MADR (176.367 mii lei) si fata de
beneficiari (118.740 mii lei).

Valoarea indicatorului bilantier privind Fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public si/sau
privat al statului a fost diminuata cu suma de 109.131 mii lei.

Valoarea bunurilor aferente domeniului public si/sau privat al statului a fost diminuata cu 109.131
mii lei, deoarece anumite cladiri si terenuri nu au fost inregistrate si raportate corespunzator in
evidentele contabile.

Diferentele identificate au fost generate de MADR (6.266 mii lei), AASNACP (85.141 mii lei) si ANPA
(17.723 mii lei). In cazul ANPA, aceasta deficienta fusese semnalata si in auditul anterior, insa nu
a fost corectata pana la data de 31.12.2023.

Au fost constatate neconcordante in suma de 16.546 mii lei, cu influenta asupra capitalurilor
proprii, intre datele raportate in bilantul consolidat generat de sistemul de raportare Forexebug
si cele raportate in bilantul consolidat depus de MADR la MF.
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Analiza comparativa a evidentiat diferente semnificative intre active, in valoare de 802.702 mii lei,
si datorii, in valoare de 786.156 mii lei, generand un impact asupra capitalurilor proprii de 16.546
mii lei. Cele mai mari discrepante au fost identificate la ANPA, cu o diferenta de 15.079 mii lei, si
ASAS, cu 28 mii lei.

La nivelul ANPA, operatiunea de inventariere a patrimoniului nu a fost realizata inainte de
intocmirea si depunerea situatiilor financiare aferente anului 2023.

Aceasta deficienta fusese constatata si in anul anterior. De asemenea, s-au identificat nereguli in
respectarea functiunii unor conturi contabile, iar soldurile nu au fost analizate si corectate pentru a
reflecta fidel situatia patrimoniald. Impactul acestor erori asupra capitalurilor proprii a fost de
33.001 mii lei.

Activele necurente au fost diminuate cu suma de 14.718 mii lei ca urmare a neinregistrarii si
neraportarii in situatiile financiare ale MADR a valorii unui teren din domeniul public al statului
aflat in administrarea ministerului.

Un teren apartindnd domeniului public al statului, aflat in administrarea MADR, evaluat in anul 2019
la 14.718 mii lei, nu a fost inregistrat in evidentele contabile la data de 31.12.2023. Acesta a fost
evidentiat doar extracontabil si reevaluat ulterior de comisia de inventariere la o valoare inferioara,
fiind inregistrat in contul Terenuri abia in exercitiul financiar 2024, dupa depunerea situatiilor
financiare pentru anul 2023.

Terenul a fost transferat de la Agentia Domeniilor Statului catre MADR, conform OUG nr. 64/2012,
iar ministerul a demarat procedurile pentru inscrierea acestuia in Cartea funciara si includerea in
Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului si in administrarea MADR. Proiectul
de hotarare se afla pe circuitul de avizare.

Creantele raportate in bilantul MADR au fost majorate prin mentinerea in evidenta contabila a
sumei de 2.034 mii lei, datorata de o persoana fizica pentru care organul fiscal competent a
constatat starea de insolvabilitate inca din 2020.

Conform reglementarilor contabile, suma trebuia transferata in evidenta extracontabilda la
momentul constatarii insolvabilitatii, insa aceasta operatiune s-a efectuat abia in anul 2024, dupa
depunerea situatiilor financiare individuale pentru 2023.

Datoriile raportate in situatiile financiare au fost subevaluate cu suma de 315 mii lei ca urmare
a stabilirii si inregistrarii eronate a sumelor cuvenite unor beneficiari prin utilizarea unui curs
valutar eronat.

DAJ Valcea a inregistrat eronat sumele cuvenite unor beneficiari ai ajutorului de stat acordat prin
OUG nr. 154/2022, utilizand un curs valutar inferior celui prevazut de legislatie. Pentru esantionul
selectat, erorile au totalizat 315 mii lei, insa, la nivelul intregii entitati subordonate, suma a fost de
961 mii lei.

Datele raportate in Contul de executie cheltuieli si in Contul de rezultat patrimonial la nivelul
DAJ Calarasi au fost denaturate prin diminuarea cheltuielilor raportate ca urmare a
neinregistrarii unor obligatii de plata.

DAJ Calarasi a diminuat cheltuielile raportate cu 112 mii lei, prin neinregistrarea unor obligatii de
plata aferente articolului bugetar Incaizit, iluminat si forta motrice.

AFIR a raportat prin situatiile financiare anuale suma de 435 mii lei in contul Sume in curs de
clarificare, fara a intreprinde demersuri de clarificare a acestora in termenul legal.

Suma a rezultat dintr-o cerere de plata aferenta unui contract de finantare FEADR, initial respinsa
din cauza unor nereguli. Decizia de respingere a fost anulata definitiv de Tribunalul Brasov, obligand
AFIR la efectuarea platii catre beneficiar.

ASAS a efectuat plata sumei de 237 mii lei, in baza unor decizii ale instantelor de judecata, fara
efectuarea unei analize pentru identificarea cauzelor si a imprejurarilor care au generat aceasta situatie.

Suma reprezintd contravaloarea drepturilor salariale neachitate de catre Statiunea de Cercetare
Pomicola Salaj, cuvenite directorului statiunii.
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Controlul situatiei, al evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si
privat al statului, precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

in urma auditului efectuat la Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu Sisesti”,
Curtea a constatat ca subiectul de audit privind situatia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului
public si privat al statului, precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor, nu este
conform, sub toate aspectele semnificative, iar neconformitatea este generalizata la nivelul entitatii. Curtea
a exprimat o concluzie contrara.

Principalele deficiente constatate au fost urmatoarele:

Entitatea nu a respectat prevederile legale privind scoaterea din functiune si din evidenta contabila
a mijloacelor fixe si a obiectelor de inventar in suma totalda de 333 mii lei. Bunurile au fost scoase
din evidenta contabild fara a se efectua operatiunea de casare propriu-zisa.

ASAS nu a realizat venituri proprii din administrarea patrimoniului privat al academiei,
constand in cladirea administrativa in care functioneaza sediul entitatii. Pe de o parte, ASAS a cedat
cu titlu gratuit folosinta unor spatii cu destinatia de birouri din cladirea administrativa unor
persoane juridice de drept privat in baza unor contracte de comodat, iar, pe de alta parte, a
perceput un tarif de 8,5 euro/mp pe luna in baza unor contracte de inchiriere cu persoane
juridice de drept public si privat. iIn timpul auditului au fost estimate venituri proprii potentiale de
9.235,81 lei/luna, pentru trei persoane juridice de drept privat incluse in esantionul verificat.

Entitatea a atribuit in mod nelegal, prin conventie, dreptul de administrare asupra unor
terenuri agricole si cladiri din patrimoniul privat al Academiei catre o entitate juridica
nepatrimonialad, infiintata de aceasta, respectiv Fundatia Patrimoniul ASAS. Fundatia a realizat venituri
din contractele de arenda si inchiriere, contrar prevederilor legale, care stipuleaza ca astfel de bunuri
trebuie administrate exclusiv de institutiile si unitatile de cercetare-dezvoltare de drept public. Aceasta
situatie a generat costuri nejustificate pentru unitatile de cercetare, diminuand fondurile destinate
activitatilor de cercetare si afectand utilizarea terenurilor agricole cu destinatie speciala.

ASAS a schimbat destinatia terenurilor si a cladirilor din cadrul fostelor unitati de
cercetare Rusetu si Dulbanu, transformandu-le din bunuri destinate exclusiv cercetarii-
dezvoltarii si multiplicarii materialului biologic in terenuri agricole. Astfel, terenurile au fost
arendate unor societati private fara activitate de cercetare. Totodata, ASAS nu a incasat veniturile
proprii obtinute din administrarea patrimoniului privat dat in administrare Fundatiei Patrimoniul
ASAS, iar unitatile de cercetare-dezvoltare au fost obligate sa plateasca arenda pentru
terenurile care le fusesera alocate gratuit, diminuand astfel fondurile destinate cercetarii.

Modul de administrare si intrebuintare a resurselor pentru gestionarea efectelor
schimbarilor climatice si pentru derularea programului de realizare a sistemului
national antigrindina

Ca urmare a efectuarii misiunii de audit la Autoritatea pentru Administrarea Sistemului National
Antigrindina si pentru Cresterea Precipitatiilor, Curtea a constatat faptul ca subiectul auditat este in
conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu reglementarile legale care vizeaza regularitatea si
corectitudinea activitatii entitatii, cu exceptia aspectelor prezentate, motiv pentru care Curtea a formulat o
concluzie cu rezerve.

Neconformitatile identificate de catre Curte au fost, in principal, urmatoarele:

Activitatile si obiectivele prevazute in Programul de realizare a Sistemului National
Antigrindina si pentru Cresterea Precipitatiilor, aprobat prin HG nr. 256/2010, nu au fost
realizate integral. Nu au fost elaborate strategia financiara pe termen mediu si lung si nici documentele
de planificare strategica aferente implementarii Programului.
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Activitatile de omologare si punere in functiune a Unitatilor de Combatere a Caderilor de
Grindina care compun SNACP nu au fost realizate integral si in perioada prevazuta in programul
aprobat. SNACP a fost conceput ca un sistem coerent, national, interconectat regional, avand in
componenta sa unitati de combatere a caderilor de grindina ce utilizeaza metoda de ,insamantare"
a norilor cu iodura de argint.

La nivelul AASNACP nu a fost elaborata o procedura formalizata prin care sa se stabileasca modul concret,
criteriile, sarcinile, competentele si responsabilitatile specifice activitatii de repartizare a sumelor aprobate in
buget pentru finantarea obiectivelor cuprinse in etapele anuale de implementare a programului de realizare
a SNACP. Evidenta programului si a indicatorilor aferenti acestora a fost organizata necorespunzator.

Consiliile consultative pe langa AASNACP, precum si centrele zonale de coordonare nu au fost
organizate si nu au functionat conform prevederilor legale. Potrivit reglementarilor legale, Consiliul
consultativ de la nivelul autoritatii este format din reprezentanti ai mediului academic si universitar, ai
Ministerului Mediului, Institutului de Cercetare pentru Pedologie si Agrochimie, Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice ,Gheorghe Ionescu Sisesti”, Organizatiei Nationale Interprofesionale Vitivinicole,
Administratiei Nationale de Meteorologie, proiectantul general, din reprezentanti ai beneficiarilor sistemului
si din cei ai organizatiilor neguvernamentale cu rol de monitorizare a activitatii.

Autoritatea nu si-a exercitat functia de reglementare in sensul actualizarii si completarii
cadrului legal de reglementare a domeniului de interventii active in atmosfera. Acesta prezinta
unele carente, inadvertente si imperfectiuni ca urmare a necompletarii si/sau neactualizarii acestuia de la
aprobare si pana in prezent. Lipsa unor prevederi clare si a unor criterii definite precis in ceea ce priveste
selectia, licentierea si monitorizarea operatorilor de sistem a condus la dependenta autoritatii de un
singur operator licentiat pentru fiecare unitate de combatere, ceea ce genereaza riscuri in

asigurarea continuitatii serviciilor.

AASNACP nu a efectuat o analiza privind valorile componentei economice si a celei sociale, determinata
pentru unitatile de combatere din cadrul SNACP de catre o organizatie neguvernamentald independenta
in anul 2021. Eficienta economica a interventiilor active in atmosfera presupune calcularea a doua
componente - economica si sociala. Auditul a evidentiat faptul ca valorile acestor componente nu au mai
fost calculate pentru perioada 2022-2023, intrucat nu au fost contractate servicii de monitorizare, desi
fusesera prevazute initial in programele anuale de achizitii publice. Ulterior, prevederile au fost eliminate
in urma revizuirii bugetare, ceea ce a condus la lipsa unei evaluari independente si continue a eficientei
economice a interventiilor active in atmosfera.

La nivelul autoritatii s-a dispus suspendarea exploatarii si a functionarii operationale a Grupului
de Combatere Prahova incepand cu data de 26.07.2024. Cu aceeasi datd, infrastructura
operationala de combatere a caderilor de grindina de pe raza judetului Prahova a intrat in paza
si conservare. Ulterior, prin adresa din data de 30.08.2024, MADR a transmis conducerii autoritatii ca
nu exista resursele financiare necesare suplimentarii bugetului AASNACP pentru asigurarea activitatii de
operare a sistemului in perioada septembrie-decembrie 2024, solicitdnd, totodata, dimensionarea lunara
a creditelor de angajament si a celor bugetare avand ca destinatie activitatea de conservare si paza a
infrastructurii dezvoltate in cadrul programului.

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ca urmare a misiunii de audit asupra situatiilor financiare raportate de catre Autoritatea Nationala
Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor pentru anul 2023, au fost constatate erori cu
influente semnificative, dar nu generalizate, asupra acestora. in consecinta, Curtea de Conturi a emis o
opinie cu rezerve.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:
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Situatiile financiare consolidate au fost denaturate, prin incdlcarea principiului contabilitatii de
angajamente, cu suma de 18.359 mii lei (din care suma de 4.381 mii lei la nivelul DSVSA Calarasi
si suma de 13.978 mii lei la nivelul DSVSA Timis), reprezentand obligatii de plata privind
despagubirile pentru animalele sacrificate ca urmare a confirmarii diagnosticului de pesta porcina
africana. Sumele de plata cuvenite detinatorilor de animale au fost aferente anului 2022, insa au
fost inregistrate si achitate in anul 2023.

ANSVA nu a evidentiat in situatiile financiare consolidate suma de 1.551 mii lei, reprezenténd
obligatiile de plata si cheltuielile cu salariile personalului aferente lunii decembrie 2023 (Institutul
pentru Controlul Produselor Biologice si Medicamentelor de Uz Veterinar — 815 mii lei si DSVSA
Salaj - 736 mii lei), incalcandu-se principiul contabilitatii de angajamente. Abaterile au fost
remediate n timpul misiunii de audit financiar.

in evidenta contabild nu au fost inregistrate creantele autorititii reprezentand sumele solicitate CE
in vederea decontarii, din fonduri externe nerambursabile, a cheltuielilor efectuate in cadrul
programelor sanitar-veterinare cofinantate. Astfel, desi ANSVSA a solicitat, in baza cererilor de
rambursare, suma de 8.305 mii euro (echivalentul a 41.525 mii lei), suma nu a fost evidentiata in
contabilitate si nici in situatiile financiare consolidate ale institutiei publice.

Curtea a evidentiat anumite aspecte cu privire la derularea programelor cofinantate din fondurile
externe nerambursabile:

ANSVSA nu a elaborat si aprobat proceduri formalizate privind fluxurile economico-financiare aferente
operatiunilor derulate in cadrul programelor cofinantate de catre directiile de specialitate din cadrul
ANSVSA si a celor derulate de institutiile subordonate implicate in implementarea acestora.

La intocmirea proiectului de buget pentru anul 2023, ANSVSA si institutiile din subordine nu au
procedat la fundamentarea riguroasa a creditelor bugetare prevazute la articolul bugetar Alte
facilitati si instrumente postaderare.

Autoritatea nu a organizat pentru fiecare program in parte o evidenta contabila distincta,
prin utilizarea unor conturi analitice specifice, aferente operatiunilor derulate de ANSVSA si
entitatile din subordine in cadrul programelor cofinantate. Astfel, platile si cheltuielile nu au putut
fi urmarite in corelatie cu sumele solicitate si decontate din fonduri externe nerambursabile,
conform acordurilor de finantare (granturi) incheiate cu CE.

Datele raportate in situatiile financiare consolidate, cu privire la situatia platilor efectuate si a
sumelor declarate pentru cota-parte aferenta cheltuielilor finantate din FEN postaderare, nu reflecta
realitatea, intrucat informatiile cu privire la sumele solicitate si cele rambursate de CE in anul 2023
au fost incomplete sau inexistente.

Aprobarea cu intarziere de catre CE a acordurilor/granturilor de finantare a condus la inregistrarea
cheltuielilor/platilor in cadrul programelor cofinantate, in lipsa acestor documente aprobate pentru
exercitiul financiar 2023. De exemplu, platile efectuate in perioada 2021-2022 pentru Programul de
combatere a pestei porcine africane - masuri de urgenta au fost raportate fara un grant aprobat, acesta
fiind validat abia in anul 2024. Suma declarata la CE in cadrul acestui program are cea mai mare pondere
(79,75%) in totalul sumelor solicitate pentru decontare din fonduri externe nerambursabile.
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Domeniul Mediu cuprinde Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, entitate publica clasificata in sectorul
bugetar 01 Buget de stat.

In perioada 2020-2023, cheltuielile acestui domeniu au avut o traiectorie fluctuants, inregistrand o
crestere cu 105,6% comparativ cu 2020, cu 21,63% fata de 2021 si cu 25,12% fata de 2022.

Figura 1: Evolutia cheltuielilor aferente domeniului Mediu in perioada 2020-2023 (mii lei)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul de executie a bugetului MMAP 2020-2023

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

In exercitiul financiar 2023, MMAP a utilizat fonduri publice in valoare de 2.262.723 mii lei, finantate in
proportie de 97,75% de la bugetul de stat si de 2,25% din celelalte surse de finantare, respectiv
activitati finantate integral din venituri proprii, precum si din venituri proprii si subventii.

Proiecte cu finantare externa nerambursabila
Cheltuieli de personal

Figura 2: Structura cheltuielilor MMAP in anul 2023 (%)
Transferuri intre unitdti ale administratiei publice si alte transferuri
Cheltuieli cu bunuri si servicii

‘4 Cheltuieli de capital

\~ Proiecte cu finantare externd rambursabild - componenta PNRR
N Proiecte cu finantare externd rambursabild

Rambursari credite

Alte cheltuieli

Dobanzi

Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul de executie a bugetului MMAP pe anul 2023

@ Aspecte relevante identificate in urma auditurilor:

o Auditul realizat la nivelul MMAP si al structurilor subordonate a evidentiat denaturari generalizate in
raportdrile financiare aferente anului 2023, generate de disfunctionalitati sistemice in evidenta si
evaluarea activelor, inregistrarea obligatiilor si utilizarea fondurilor alocate. Printre cele mai frecvente
nereguli s-au regasit supraevaluarea activelor, neinregistrarea reevaluarilor, evidentierea incorecta
a drepturilor de administrare, lipsa evaluarii la valoarea justa a unor suprafete extinse din Fondul
Forestier National, precum si mentinerea in contabilitate a unor bunuri pentru care dreptul de
administrare fusese revocat prin hotarari judecatoresti.

o Au fost constatate carente semnificative in gestionarea proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile, concretizate in acordarea de avansuri fara documente justificative, in lipsa stabilirii
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destinatiei si a termenelor de justificare, precum si in neinregistrarea avansurilor si a garantiilor de
returnare in contabilitate. In unele cazuri, nivelul de deducere al avansurilor era scazut, existand
riscul ca suma sa nu fie justificata inainte de inchiderea proiectului.

o Alte deficiente au vizat supraevaluarea activelor necorporale, subevaluarea drepturilor salariale
stabilite prin hotarari judecatoresti, mentinerea eronata in contabilitate a unor garantii, desi erau
indeplinite conditiile legale pentru retinerea definitiva a acestora (1.328 mii lei), precum si diferente
intre evidentele contabile si tehnico-operative privind creantele, inclusiv sume nerecuperabile
aferente unor debitori radiati sau aflati in insolventa.

o In ceea ce priveste guvernanta corporativa, la Romsilva s-a constatat aplicarea necorespunzatoare
a principiilor specifice. MMAP nu a numit un consiliu de administratie permanent si nu a inclus criteriile
si indicatorii de performanta in contractele de mandat. De asemenea, nu s-a facut distinctie intre
administratorii executivi si neexecutivi, iar cumulul functiilor de membru CA si director a contravenit
principiilor de separare a atributiilor de conducere si supraveghere. Componenta Comitetului de Audit
nu a respectat cerintele legale, inclusiv absenta unui membru cu calificare in audit financiar.

o Cheltuielile de personal ale Romsilva in perioada 2021-2023 au depasit limitele bugetare pentru
cheltuielile salariale, fiind acordate premii fara fundamentare si sporuri maxime nejustificate in
valoare totald de 216.569 mii lei. Lipsa criteriilor unitare de salarizare a condus la situatii in care
angajatii de executie au finregistrat venituri salariale superioare celor de conducere. Au fost
constatate cazuri de conflict de interese in trei directii silvice, unde salariati ai Regiei detineau
calitatea de asociati in societati comerciale contractante.

o In gestionarea fondului forestier, Romsilva nu a respectat prevederile Codului silvic in cazul ocupérilor
temporare, neefectuénd evaluari pentru lipsa de folosinta si fara readucerea terenurilor in circuitul
silvic. Fondul de Conservare si Regenerare a fost subdimensionat cu 155 mii lei, iar unele suprafete
au fost ocupate de obiective petroliere apartinand OMV Petrom SA, fara aprobari emise in
conformitate cu prevederile legale. Obiectivele, in mare parte istorice, exista dinainte de 1990, iar
Romsilva nu detine o evidentd completa si actualizata a acestora.

o Activitatea de valorificare a masei lemnoase a fost marcata de intéarzieri la reprimirea parchetelor,
lipsa penalitatilor contractuale, acceptarea de bilete la ordin neavalizate (negarantate) si participarea
neconforma a unor operatori economici la licitatii. Fondul de Accesibilizare a fost diminuat prin
neconstituire (493 mii lei) si nevirare (1.998 mii lei), iar pentru lucrarile de investitii nu au fost
constituite garantii de buna executie. Au fost efectuate plati nelegale in valoare de 194 mii lei ca
urmare a nerespectarii clauzelor contractuale si a legislatiei privind ajustarea preturilor.

o In privinta realizdrii perdelelor forestiere, procesul a fost afectat de nerespectarea prevederilor legale.
Doar 281,02 ha din cele 328,74 ha expropriate au fost intabulate, nu au fost atrase toate sursele de
finantare si nu s-au monitorizat sumele destinate despagubirilor.

o Directiile silvice nu au intreprins masuri suficiente pentru recuperarea creantelor, totalizand 3.213
mii lei, reprezentdnd masa lemnoasa si penalitati, si 5.088 mii lei in sarcina unor salariati pentru taieri
ilegale. Demersurile de recuperare au fost insuficiente, in special inainte de insolventa debitorilor.

o Romsilva nu detine date statistice referitoare la necesarul real de lemn de foc pentru populatie, ceea
ce afecteaza fundamentarea deciziilor privind alocarea resurselor si planificarea interventiilor.

Figura 3: Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2024 la entitatile din domeniul Mediu
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Rezultatele auditurilor efectuate in anul 2024

Audit

LHLELTIETS Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Ca urmare a efectuarii misiunii de audit asupra situatiilor financiare raportate de catre Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor pentru anul 2023, au fost constatate denaturari cu influente semnificative si
generalizate asupra acestora. In consecintd, Curtea a emis o opinie contrara.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

« MMAP nu a evidentiat in contabilitate diferentele rezultate din reevaluarea bunurilor din domeniul
public al statului aflate in administrarea Administratiei Nationale de Meteorologie si a Regiei
Nationale a Padurilor Romsilva, in suma totalda de 1.039.521 mii lei. Astfel, au fost influentate
situatiile financiare atat prin subevaluarea activelor necurente (Terenuri si cladiri), cat si a
capitalurilor proprii (Rezerve si fonduri) cu suma de 1.039.521 mii lei.

. In evidenta tehnico-operativd a ministerului, precum si in Inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului figureaza aproximativ 3.100 mii ha din Fondul Forestier National la o
valoare egala cu ,0”. Acestea nu au fost evaluate la valoarea justa, abaterea influentand situatiile
financiare prin subevaluarea indicatorului Terenuri si cladiri.

. Evidentierea eronata a unor active, ca apartinand patrimoniului public al statului, a condus la
necalcularea amortizarii acestora. Astfel, la nivelul Administratiei Bazinale de Apa (ABA) Dobrogea
Litoral, bunurile necorporale inregistrate eronat au insumat 35.506 mii lei, constand in Harti de
hazard, Plan de prevenire, protectie si diminuare a efectelor inundatiilor si un Master plan zona
costierd. La nivelul tuturor administratiilor bazinale de apa, valoarea activelor evidentiate eronat a
fost de 188.398 mii lei.

o Au fost mentinute eronat in evidenta contabild bunuri pentru care, prin decizii ale instantelor de
judecatd, a incetat dreptul de administrare pentru Administratia Nationala ,Apele Roméane” in
favoarea Agentiei Nationale de Pescuit si Acvacultura (la nivelul ABA Jiu - 61.611 mii lei si ABA
Dobrogea Litoral - 27.649 mii lei). Astfel, au fost influentate situatiile financiare prin supraevaluarea
indicatorilor Alte active nefinanciare si Rezerve si fonduri cu valoarea totalda de 89.260 mii lei.

o Ministerul nu a respectat principiul contabilitatii pe baza de angajamente in recunoasterea cheltuielilor,
indicatorul Cheltuieli operationale fiind supraevaluat cu suma de 199.432 mii lei ca urmare a:

evidentierii de catre Administratia Fondului pentru Mediu, in exercitiul financiar 2023, a sumei
de 202.429 mii lei, reprezentand cheltuieli ce apartin anului 2022;

neevidentierii, pana la 31.12.2023, a sumei de 2.996 mii lei, reprezentand avansuri acordate
beneficiarilor proiectelor finantate din Fondul pentru Mediu.

o ABA Dobrogea Litoral a incheiat un Acord contractual de proiectare si executie in valoare de 48.774
mii lei, care are drept obiect servicii de proiectare lucrari, verificare de proiect, asistenta tehnica
din partea proiectantului si executie lucrari in cadrul proiectului de investitii Apdrarea impotriva
inundatiilor a localitétii Babadag, judetul Tulcea. In urma verificdrilor efectuate au fost constatate
urmatoarele nereguli si deficiente:

Au fost efectuate plati in suma totalda de 10.372 mii lei, din care 8.816 mii lei din fonduri
externe nerambursabile si 1.556 mii lei de la bugetul de stat, fara un grafic de esalonare a
platilor si fara a fi stabilite conditiile/momentele in care fiecare parte de lucrari sau faza de
executie devine scadenta.

Au fost acordate avansuri in suma de 8.706 mii lei, fara documente justificative din care sa
rezulte destinatia acestora si fara sa fie respectate graficele de rambursare a avansului.

Monitorizarea executiei lucrarilor a fost deficitara, iar ABA Dobrogea Litoral nu a luat masuri
pentru recuperarea avansurilor nejustificate. In ciuda intarzierilor constatate, nu au fost
aplicate penalitati sau sanctiuni, desi acestea erau prevazute in contract si in legislatia
aplicabild. La data auditului, soldul avansurilor acordate fara justificare era de 5.918 mii lei,
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iar gradul de deducere a avansurilor era de doar 19,09%. Astfel, exista riscul ca aceasta suma
sa nu fie justificata si dedusa, conform prevederilor legale, inainte de inchiderea proiectului,
care este finantat in proportie de 85% din fonduri externe nerambursabile.

«  ABA Dobrogea Litoral a derulat Proiectul Reducerea eroziunii costiere faza II (2014-2020) - Protectia
si reabilitarea Litoralului romé&nesc al Marii Negr,e in cadrul caruia s-a incheiat Contractul de finantare
in valoare de 3.805.642 mii lei intre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Administratia
Nationald Apele Roméane - ABA Dobrogea Litoral. In urma verificrilor au fost constatate mai multe
nereguli privind gestionarea avansurilor, precum si evidentierea acestora in contabilitate:

nu a fost prevazuta o data pana la care sa fie justificate avansurile prin lucrari executate si nici
nu a fost stabilitd destinatia avansurilor acordate;

avansurile acordate cu nerespectarea prevederilor legale, in suma de 76.030 mii lei, nu au fost
inregistrate in contabilitate si nici garantiile de returnare a avansului in evidenta extracontabila
sub forma unor scrisori de garantie bancara in valoare de 277.858 mii lei.

o Activele fixe constand in Terenuri si cladiri au fost supraevaluate cu suma de 11.250 mii lei ca
urmare a supraevaluarii indicatorului Constructii cu valoarea de 11.559 mii lei, prin neinregistrarea
in evidenta contabild a operatiunilor privind iesirea din patrimoniul entitatii si a subevaluarii
indicatorului Constructii cu suma de 309 mii lei, prin nemajorarea valorii unor active cu cea a
lucrarilor de modernizare efectuate la acestea.

« Activele curente au fost supraevaluate cu suma de 5.652 mii lei, astfel:
Creantele din operatiuni comerciale, avansuri si alte decontari au fost subevaluate cu 3.603 mii lei.

Creante din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile si fonduri de la buget au fost
supraevaluate cu valoarea de 2.506 mii lei, reprezentand sume mentinute in evidenta contabila
generate de inscrierea eronata a centrelor de cost.

Creantele bugetare au fost supraevaluate cu suma de 7.505 mii lei, in principal, ca urmare a
mentinerii in evidenta contabild si fiscald a unor drepturi asupra unor contribuabili aflati in
stare de insolventd, precum si a prezentarii de informatii nereale cu privire la creantele certe
si exigibile asupra unor contribuabili radiati sau intrati in faliment, pentru care s-au emis titluri
executorii, fara a se recupera insa drepturile de creanta retinute.

Indicatorul Conturile la trezorerie, casa in lei a fost supraevaluat ca urmare a mentinerii in
conturi a unor garantii de participare la licitatie si/sau de buna executie lucrari/servicii, ce nu
se regasesc evidentiate ca datorii, in valoare de 62 mii lei.

Cheltuielile in avans au fost subevaluate cu suma de 818 mii lei, prin neraportarea in bilantul
intocmit la 31.12.2023 a drepturilor de natura salariald reprezentate de dobéanda legal3,
stabilite prin sentintele pronuntate de instantele civile.

o Indicatorul Personal, drepturi de natura salariala suplimentare a fost subevaluat cu suma de 1.803
mii lei, prin neinregistrarea si neraportarea unor drepturi salariale suplimentare stabilite prin
sentintele definitive ale instantelor civile pronuntate si comunicate in anul 2023.

o Sumele necurente - sume ce urmeaza a fi platite dupd o perioadd mai mare de un an au fost
supraevaluate cu suma de 1.328 mii lei prin mentinerea eronata in evidenta contabild a unor garantii
pentru care au fost emise adrese/notificari de retinere definitiva a acestora, intrucat terenurile
aferente nu au fost redate in circuitul silvic la termenul si in conditiile prevazute in actul de aprobare.

Audit de

conformitate Controlul situatiei, al evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si
privat al statului, precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

Regia Nationala a Padurilor - Romsilva

Ca urmare a misiunii de audit de conformitate desfasurate la Regia Nationala a Padurilor - Romsilva,
Curtea a exprimat o concluzie contrara, fundamentata pe neconformitatile semnificative identificate cu
privire la modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului, precum si in legatura cu
legalitatea realizarii veniturilor si efectuarii cheltuielilor.
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Aspectele de neconformitate identificate de Curte au constat, in principal, in urmatoarele:

In perioada 2021-2023, implementarea prevederilor privind guvernanta corporativi a
intreprinderilor publice a fost deficitara atat la nivelul autoritatii publice tutelare (MMAP), cat
si la nivelul Regiei. MMAP nu a nominalizat un consiliu de administratie permanent, cu un mandat
de pana la patru ani, perpetuand numiri provizorii si succesive, in ciuda finalizarii procedurilor de
selectie. Contractele de mandat incheiate nu au inclus elementele legale obligatorii (criteriile si
indicatorii de performanta financiari si nefinanciari, clauzele privind independenta si integritatea
sau criteriile de evaluare a activitatii).

Nu a fost respectata separarea intre functiile de conducere executiva si cele de supraveghere. Astfel,
membri ai Consiliului de administratie au detinut concomitent calitatea de salariati ai
Regiei (directori de directii silvice, sefi de ocol sau reprezentanti ai autoritatii tutelare), ceea ce a
generat o stare de incompatibilitate cu prevederile privind independenta administratorilor.

S-a constatat ca niciunul dintre membrii Comitetului de audit al Consiliului de administratie al
RNP Romsilva nu indeplineste cerintele prevazute de normele legale in vigoare. Astfel, cel
putin doi membri trebuiau sa fie administratori independenti, iar presedintele comitetului trebuia, de
asemenea, si fie administrator independent. In plus, niciun membru desemnat nu detinea
calificarea de auditor financiar, care a devenit obligatorie incepand cu 1 ianuarie 2023, si nici
competente dovedite in domeniul contabilitatii si al auditului statutar, desi aceste cerinte sunt
clar prevazute de lege. Ca urmare, Curtea a constatat ca prevederile legale aplicabile nu au fost
respectate.

La nivelul Romsilva au fost depasite limitele bugetare pentru cheltuielile de natura salariala,
prevazute in bugetele aprobate pentru anii 2021 si 2023. In perioada auditatd au fost efectuate
plati necuvenite in valoare de 216.569 mii lei, reprezentdnd drepturi salariale acordate tuturor
angajatilor, cu titlu de ,alte premii decat cele ocazionale”, fara o fundamentare reala a
performantelor individuale. Astfel, premiile care, conform reglementarilor, ar fi trebuit acordate
in functie de realizarile personale au fost transformate in beneficii colective, fara a exista o evaluare
documentata a contributiei fiecarui salariat la atingerea unor performante exceptionale.

Au fost identificate erori in calculul si plata drepturilor salariale, reprezentand ore
suplimentare, spor pentru conditii grele de munca, spor de fidelitate, precum si plata unei sume
acordate in cadrul proiectului POIM, peste nivelul negociat in contractul de munca cu timp partial.
Sporurile salariale au fost stabilite ca procent maxim, fara sa existe o ierarhizare a acestora
pentru posturi similare. Clasele de salarizare si sporurile acordate salariatilor s-au stabilit prin
negociere individuala, ceea ce a condus la situatii in care salariati care ocupa posturi similare au
negociat niveluri salariale si sporuri diferite (Directia Silvica Calarasi). De asemenea, acelasi tip de
spor a fost acordat in procente diferite, fara a fi stabilite criterii de acordare obiective si transparente,
situatie care a condus la aplicarea unui tratament diferentiat pentru aceeasi categorie de
salariati. Totodata, s-a constatat existenta unor situatii in care salariati care au ocupat posturi de
executie sa negocieze salarii si sporuri salariale superioare altui salariat care ocupa un post de
conducere (Directia Silvica Suceava, structura centrala RNP Romsilva).

La nivelul a trei directii silvice ale judetelor Bihor, Calarasi si Vrancea, trei salariati au avut si
calitatea de asociati ai unor societati comerciale cu care Romsilva are relatii contractuale,
fapt ce contravine prevederilor Codului de conduita etica si profesionala a salariatilor Romsilva,
Contractului colectiv de munca si Codului muncii.

La nivelul Romsilva nu a fost asigurata evaluarea tuturor suprafetelor de teren care
constituie Fondul Forestier National aflate in proprietatea publica a statului si in
administrarea Regiei. Astfel, suprafete semnificative, de 3.100.042,62 ha, au fost inregistrate
doar in evidenta tehnico-operativa, in unitati naturale, fara a fi reflectate si contabil la valoarea
justa. Totodata, in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, aceste
suprafete sunt inscrise cu valoarea ,0” lei, desi constituie active din domeniul public. Astfel, nu s-a
stabilit valoarea reald, justa a suprafetelor care compun fondul forestier national, subevaluandu-se
patrimoniul administrat de Regie.

Anumite suprafete de teren din fondul forestier national au fost ocupate temporar, fara
aprobare in conditiile legii, Regia neexercitandu-si dreptul de a solicita despagubiri
pentru lipsa de folosinta si de a initia masuri pentru readucerea terenului in circuitul
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silvic. Deficienta a fost constatata pe fondul nerespectarii prevederilor Codului silvic, potrivit carora
in Fondul Forestier National se pot aproba ocupari temporare de terenuri forestiere pentru perioade
determinate de timp de maximum 10 ani, cu posibilitatea prelungirii pe perioade succesive de
maximum 10 ani, cu conditia de a fi efectuate plati anticipate ale obligatiilor banesti calculate in
conformitate cu prevederile Metodologiei privind scoaterea definitiva, ocuparea temporard si
schimbul de terenuri si de calcul al obligatiilor banesti.

La nivelul unor directii silvice judetene nu a fost constituit si alimentat Fondul de Conservare si
Regenerare a Padurilor la valoarea corecta si reald, in baza tuturor sumelor incasate de la
beneficiarii care au ocupat temporar terenuri din Fondul Forestier National. Astfel, in perioada
2021-2023, Fondul de Conservare si Regenerare a Padurilor a fost diminuat cu suma de 155 mii
lei.

OMV Petrom SA ocupa o suprafata de 13,41 ha pe raza Directiei Silvice Arges, fara sa existe
aprobiri emise conform prevederilor legale in acest sens. in prezent, mai exist3
obiective OMV Petrom SA in situatii similare pe raza directiilor silvice ale judetelor Bacau (cca
11 ha), Giurgiu (0,29 ha), Gorj (19,62 ha). In majoritatea situatiilor, obiectivele petroliere ale
OMV Petrom SA sunt istorice, exista dinainte de anul 1990 si nu exista un inventar al
obiectivelor si suprafetelor ocupate la nivelul Romsilva.

Nu au fost respectate, in toate situatiile, prevederile Regulamentului de valorificare a masei
lemnoase din fondul forestier proprietate publica, astfel:

existenta, la expirarea termenelor de reprimire a parchetelor, a unor cantitdti de masa
lemnoasa in diferite faze ale exploatarii si/sau a unor suprafete necuratate de resturi de
exploatare, fara a fi calculate, facturate si incasate penalitati, conform prevederilor
contractuale;

existenta, la data de 31 decembrie a anului in care s-a realizat exploatarea, a unor cantitati de
masa lemnoasa aflata in diferite faze ale exploatarii, fara a fi calculate, aplicate si incasate
penalitati conform prevederilor contractuale, in conditiile in care reprimirea parchetelor nu s-a
facut pana la data expirarii termenului prevazut in autorizatia de exploatare;

acceptarea ca instrumente de plata a unor bilete la ordin neavalizate de catre unitatea bancara
emitentd, existand riscul de neacoperire, respectiv de neincasare a acestora;

acceptarea participarii la licitatia de masa lemnoasa, in 2023, a unui operator economic care
avea contracte de masa lemnoasa ,pe picior”, incheiate anterior si reziliate in ultimele sase
luni din culpa sa, desi acesta nu se mai califica.

La nivelul directiilor silvice judetene, Fondul de accesibilizare a padurilor nu a fost constituit
in cuantumul legal corespunzator, ceea ce a afectat asigurarea resurselor necesare
efectuarii lucrarilor de constituire si interventii de natura investitiilor la drumurile
forestiere aflate in patrimoniul Romsilva. Astfel, Fondul a fost diminuat, prin neconstituire, cu
suma de 493 mii lei si, prin nevirare, cu suma de 1.998 mii lei. De asemenea, nu au fost constituite
garantii de buna executie aferente unor contracte de achizitie publica a lucrarilor de accesibilizare
a fondului forestier, ceea ce genereaza riscul ca Romsilva sa nu poata formula pretentii in
cazurile in care contractantul nu isi indeplineste, din culpa sa, obligatiile asumate prin
contract. Totodata, la nivelul Directiei Silvice Neamt, au fost efectuate plati nelegale in suma totala
de 194 mii lei ca urmare a nerespectarii prevederilor contractuale si/sau a prevederilor legale
privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie publica.

In perioada 2021-2023, Romsilva a expropriat o suprafata de 328,74 ha pentru realizarea perdelelor
forestiere de protectie, insa a intabulat doar suprafata de 281,02 ha. Procesul de realizare a perdelelor
forestiere a fost marcat de intarzieri si disfunctionalitati. Au fost identificate situatii de nerespectare
a prevederilor legale care reglementeaza realizarea perdelelor forestiere, prin:

neatragerea tuturor surselor de finantare prevazute de legislatia aplicabild pentru
implementarea Programului National de realizare al perdelelor forestiere. Au fost utilizate
exclusiv bugetul de stat si Fondul de conservare si regenerare a padurilor, fard accesarea altor
surse eligibile (Fondul de ameliorare cu destinatie funciara, fonduri externe nerambursabile,
Fondul de mediu etc.);

netransferarea documentatiilor tehnico-economice realizate de garzile forestiere catre Romsilva
in vederea demararii investitiilor. Desi au fost elaborate 42 de documentatii in valoare totala
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de 202,67 milioane lei de catre garzile forestiere, acestea nu au fost transferate catre Romsilva
pentru a fi valorificate in procesul investitional;

neintabularea intregii suprafete expropriate pentru realizarea perdelelor forestiere, afectand
evidenta juridica si patrimonialda a bunurilor;

nemonitorizarea sumelor existente in contul special destinat despagubirilor pentru
exproprierea terenurilor necesare perdelelor forestiere, cont gestionat in baza unui protocol
incheiat intre Romsilva si unitatea bancara desemnata.

Directiile silvice nu au monitorizat, corespunzator si in timp util, drepturile de creanta
ale Regiei, rezultate din contracte comerciale (in special cele de exploatare a masei lemnoase),
dar si din situatii de nerecuperare a platilor necuvenite, pentru lucrari de intretinere care, in fapt,
nu au fost executate de catre operatorii economici contractanti, cazuri identificate prin acte de
control. Astfel, s-au constatat:

creante neincasate in suma de 3.213 mii lei, reprezentdnd contravaloarea masei lemnoase
exploatate si a penalitatilor aferente, avand o vechime cuprinsa intre anii 2011-2023;

operatorii economici debitori aflati in insolventa sau faliment, pentru care Regia nu a efectuat
demersurile de recuperare a tuturor drepturilor de creantad inainte de intrarea acestora in stari
speciale si nici nu a solicitat atragerea raspunderii in solidar a administratorilor/asociatilor acestora;

creante neincasate in suma de 5.088 mii lei, stabilite in sarcina unor salariati potrivit unor acte
de control in care s-au constatat taieri ilegale de arbori.

La nivelul Romsilva nu exista date si informatii statistice actualizate referitoare la
necesarul anual real de lemn de foc pentru populatie, care sa fundamenteze in mod corect si
realist hotararile Consiliului de administratie cu privire la lemnul destinat incalzirii.
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m ECONOMIE, DIGITALIZARE SI MEDIU DE AFACERI

Domeniul Economie, Digitalizare si Mediu de Afaceri cuprinde Ministerul Economiei, Antreprenoriatului
si Turismului si Ministerul Cercetarii Inovarii si Digitalizarii, entitati publice clasificate in sectorul bugetar 01
Buget de stat.

Anul 2023 a adus schimbari pentru domeniul Economie, Digitalizare si Mediu de Afaceri ca urmare a
reorganizarii prin fuziune prin absorbtie a Ministerului Economiei cu Ministerul Antreprenoriatului si
Turismului3®, devenind Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului.

in perioada 2020-2023, cheltuielile pentru domeniul Economie, Digitalizare si Mediu de Afaceri au
inregistrat variatii in consumul de fonduri publice, fluctuatii determinate, in principal, de
reorganizirile ministerelor de specialitate. in anul financiar 2023, s-au utilizat fonduri publice de
3.484.916 mii lei, ceea ce reprezinta o scadere cu 41,9% fata de 2022 si cu 46,9% fata de 2021, dar o
crestere cu 50,7% comparativ cu 2020.

Figura 1: Evolutia cheltuielilor aferente domeniului Economie, Digitalizare si Mediu de Afaceri in perioada 2020-2023 (mii lei)

2023 3.484.916

42%

5.993.686

@
6.560.247

Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul general anual de executie a bugetului de stat aferent perioadei 2020-2023 de
Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri/Ministerul Economiei/Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului si de
Ministerul Cercetarii Inovarii si Digitalizarii

2022

2021

2020

Al
EII'

e Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

in exercitiul financiar 2023, MEAT a efectuat cheltuieli in valoare de 1.120.863 mii lei, raportate in contul
de executie a bugetului MEAT pe anul 2023. Aceste cheltuieli au fost finantate in proportie de 95,3% de
la bugetul de stat si de 4,7% din fonduri externe nerambursabile, venituri proprii si subventii.

Figura 2: Structura cheltuielilor MEAT in anul 2023 (%)

@  Transferuri intre unitati ale administratiei publice si alte transferuri
@ Cheltuieli de personal

Cheltuieli de capital

Subventii

Proiecte cu finantare externd nerambursabila
®  Cheltuieli cu bunuri si servicii

Alte cheltuieli

Programe cu finantare rambursabila componenta PNRR

46,8

0,2

Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul de executie a bugetului MEAT pe anul 2023

3% OUG nr. 59/2023 privind stabilirea unor méasuri la nivelul administratiei publice centrale
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Figura 3: Destinatia transferurilor efectuate din bugetul MEAT in anul 2023

93.006

mii lei

Transferuri pentru Contributii si cotizatii
restructurarea industriei la organisme
de aparare internationale

Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul de executie a bugetului MEAT pe anul 2023

Ministerul Cercetarii Inovarii si Digitalizarii

MCID a efectuat cheltuieli raportate in Contul de executie a bugetului ministerului pe anul 2023, in valoare
de 2.364.054 mii lei, finantate in proportie de 95,7% de la bugetul de stat, in proportie de 4,2% din
venituri proprii si subventii si de 0,1% din fonduri externe nerambursabile.

Figura 4: Structura cheltuielilor MCID in anul 2023 (%)

@  Transferuri intre unitti ale administratiei publice si alte transferuri
Proiecte cu finantare externa nerambursabila

o Proiecte aferente componentei de imprumut a PNRR

6 @  Cheltuieli de personal

§ Alte cheltuieli

Cheltuieli cu bunuri si servicii

1 Cheltuieli de capital

Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul de executie a bugetului MCID pe anul 2023

Aspecte relevante identificate in urma auditurilor:

Activele fixe, precum terenurile, cladirile si instalatiile tehnice, au fost raportate in situatiile financiare atat
de catre MEAT, céat si de Ministerul Energiei, ca urmare a neintocmirii protocoalelor de predare-primire
prevazute de lege, ceea ce a generat suprapuneri in evidentele contabile. Activele financiare necurente
au fost afectate de alocari catre operatori economici din industria de aparare, fara ajustarea
corespunzatoare a contributiei statului la capitalul social al acestor entitati sau fara actualizarea
informatiilor la ONRC. O alta problema a fost mentinerea in contabilitate a unor stocuri depreciate, unele
cu o vechime de peste 60 de ani. De asemenea, clasificarea contabila a activelor si calculul aﬁmortizérii au
fost realizate necorespunzator, ceea ce a amplificat denaturarea situatiilor financiare. Inregistrarea
incorecta a unor constructii, terenuri, autovehicule, disponibilitati din trezorerie si creante legate de
ajutoarele de minimis a completat aceasta lista de erori, afectand acuratetea raportarilor.

Datoriile MEAT au fost, de asemenea, raportate in mod necorespunzator. De exemplu, garantiile
pentru participarea la targuri internationale si obligatiile catre bugetul de stat au fost reflectate eronat
in evidentele contabile. In plus, unele provizioane nu au fost inregistrate si, implicit, nu au fost
raportate n situatiile financiare anuale.

Rezultatul reportat al MEAT a fost influentat negativ de utilizarea unor cursuri valutare diferite fata
de cele corespunzatoare datei efectuarii cheltuielilor, ceea ce a condus la reflectarea nejustificata a
unor diferente favorabile in evidenta contabila. De exemplu, cheltuielile efectuate de Birourile de
Promovare Comerciala Externd si de personalul din Reteaua de Reprezentare Externa Politici
Comerciale (activitati preluate ulterior de ARICE) au fost raportate folosind cursuri valutare care nu
corespundeau datei tranzactiilor.
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Cheltuielile MEAT au fost afectate de clasificari si inregistrari contabile eronate. Un exemplu notabil
este tratarea serviciilor de dezvoltare si implementare a platformelor informatice drept cheltuieli
curente, in loc sa fie recunoscute ca imobilizari necorporale. De asemenea, fondurile alocate
programelor nationale pentru IMM-uri, transferate catre bancile partenere, au fost raportate integral
drept cheltuieli, desi nu toate sumele au fost efectiv platite beneficiarilor.

Auditul a identificat probleme semnificative in gestionarea imobilelor. Un caz emblematic este un
imobil situat in sectorul 4, Bucuresti, preluat de MEAT prin protocol de la Ministerul Antreprenoriatului
si Turismului. Acest imobil nu a fost inregistrat in evidenta contabild sau cadastrala si a fost raportat
in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului la o valoare simbolica de 1 leu.
Mai mult, MEAT nu a exercitat dreptul de administrare asupra acestuia, spatiile fiind utilizate de
agenti economici privati fara o baza legala clara, iar veniturile generate au fost incasate de o asociatie
privata, nu de stat.

S-au constatat neconcordante intre cadrul legal de atribuire in administrare, evidenta contabila si
cea cadastrala pentru unele terenuri si cladiri, exemplificate prin imobilul situat in soseaua Viilor nr.
38, Bucuresti, inregistrat eronat ca apartinand domeniului privat al statului.

in anul 2023, MEAT a alocat 180.000 mii lei din bugetul de stat pentru finantarea investitiilor derulate
de opt operatori economici din industria de aparare, fara a identifica, la adoptarea Legii bugetului,
investitiile specifice ce urmeaza a fi finantate, in conditiile in care fondurile anterioare nu au fost
utilizate integral. Sumele au fost utilizate pentru majorarea capitalului social al operatorilor,
conducand la cresterea valorilor activelor financiare necurente ale MEAT.

Auditul a constatat ca MEAT a continuat sa raporteze actiuni detinute la societati aflate in faliment,
fard a le reevalua sau actualiza in evidentele ONRC, ceea ce a afectat valoarea reald a activelor
financiare. In plus, la nivelul agentiilor teritoriale pentru IMM-uri si turism, deciziile de recuperare a
ajutoarelor de minimis si a alocatiilor financiare nerambursabile nu au fost transmise organelor
fiscale, impiedicand recuperarea sumelor datorate bugetului de stat.

La nivelul MCID, auditul a evidentiat disfunctionalitati privind centralizarea si raportarea situatiilor
financiare, gestionarea activelor si respectarea principiilor contabile. Totodata, reevaluarea activelor
fixe corporale nu a fost finalizata in termenul legal, iar rezultatele partiale nu au fost inregistrate in
evidenta contabild. Procesul de inventariere a fost formal, fara valorificarea rezultatelor, ceea ce a
condus la mentinerea in evidentd a unor mijloace fixe si obiecte de inventar, desi fusesera propuse
pentru casare. De asemenea, nu au fost reflectate in contabilitate obligatiile pecuniare rezultate din
litigii in curs, nu s-au constituit provizioane sau datorii contingente, iar obligatiile asumate prin
acorduri internationale au fost inregistrate doar la momentul platii, si nu la data angajarii, contrar
principiului contabilitatii de angajamente.

Cu privire la evidenta proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, s-a constatat gé MCID
nu a asigurat detalierea cheltuielilor in conturi analitice defalcate pe surse de finantare. In cazul
proiectului Extreme Light Infrastructure - Nuclear Physics, s-a constatat o supradimensionare a
creantelor fata de Comisia Europeana cu 2.070 mii lei, precum si neconcordante intre sumele alocate
prin bugetul MCID si cele efectiv rambursate, ceea ce a afectat acuratetea evidentei contabile a
sumelor de primit sau restituit. Totodata, in derularea proiectelor din PNRR s-au identificat
tratamente neunitare privind eligibilitatea cheltuielilor.

La nivelul Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, entitate aflata in subordinea MCID, s-au constatat
plati salariale nejustificate prin acordarea cumulativa a doua tipuri de sporuri, fara respectarea
cadrului legal. Sumele respective nu au fost inregistrate ca debite de recuperat, ceea ce a afectat
acuratetea evidentei financiare.

Auditul desfasurat la CN Loteria Romana SA a evidentiat deficiente privind realizarea obiectivelor
generale de finantare a interesului public national, atingerea indicatorilor de venituri si gestionarea
fondurilor aferente castigurilor neridicate si fondurilor speciale. Cele mai frecvente deficiente au fost
legate de concentrarea resurselor pentru promovarea comerciala in detrimentul obiectivelor sociale,
de nerealizarea integrald a veniturilor planificate si de abateri de la prevederile regulamentelor
privind lozurile instant si fondurile speciale.
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Figura 5: Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2024 la entitatile din domeniul Economie,
digitalizare si mediu de afaceri
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Rezultatele auditurilor efectuate in anul 2024

ECONOMIE SI MEDIU DE AFACERI

Audit
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Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

Ca urmare a efectuarii misiunii de audit asupra situatiilor financiare raportate de citre Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului pentru anul 2023, au fost constatate denaturari cu influente
semnificative si generalizate asupra acestora. In consecinta, Curtea a emis o opinie contrara.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:
e Activele au fost supraevaluate cu suma de 4.103.783 mii lei prin:

o supraevaluarea activelor fixe de natura terenurilor si cladirilor, instalatiilor tehnice, precum
si a cheltuielilor de dezvoltare (studii de cercetare) cu suma de 4.052.599 mii lei, care nu
au fost preluate in conditiile legii, prin protocol de predare-primire de catre Ministerul
Energiei. Acestea au fost mentinute si raportate in situatiile financiare atat de catre MEAT,
cat si de catre Ministerul Energiei, cu exceptia activelor date in folosinta societatii Petrotrans
SA, in suma de 111.002 mii lei;

o supraevaluarea activelor financiare necurente cu suma de 46.250 mii lei, transferata unui
numar de trei operatori economici din industria de aparare (UM Plopeni SA, Uzina
Automecanica Moreni SA si Electromecanica Ploiesti SA), in conditiile in care, desi au fost
alocate aceste sume, nu a fost majorata contributia statului la capitalul social al acestora,
iar capitalul social inregistrat la ONRC nu a fost actualizat pana la data de 31.12.2023;

o supraevaluarea activelor cu suma de 2.693 mii lei, reprezentand produse de natura
echipamentelor tehnologice si a stocurilor de materiale constituite la nivelul Filialelor Romarm
SA si a IOR SA (entitati aflate sub autoritatea MEAT), raportate ca fiind aprobate pentru
scoaterea definitiva din rezerva de mobilizare, fara a fi valorificate sau casate conform
prevederilor legale. Stocurile includ, in unele cazuri, bunuri cu o vechime de peste 60 de ani
(provenind din perioada 1963-1992), iar unele dintre acestea prezinta semne de depreciere
calitativa;

o supraevaluarea activelor corporale nete concomitent cu subevaluarea activelor necorporale
cu suma de 1.272 mii lei, prin inregistrarea eronata in evidenta contabild a unor licente si
servicii de creare, testare si implementare a unei solutii informatice pentru realizarea unei
platforme informatice, precum si prin necalcularea, in conditiile legii, si prin neinregistrarea
in contabilitate a amortizarii activelor fixe achizitionate in anul 2023, incepand cu luna
urmatoare punerii in functiune;
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supraevaluarea valorii nete a activelor fixe necorporale cu suma de 969 mii lei ca urmare
a necalcularii si neinregistrarii in contabilitate a amortizarii aferente activelor fixe
achizitionate in anul 2023 de catre Autoritatea Nationalad pentru Protectia Consumatorilor,
respectiv prin neinregistrarea in evidenta contabild, de catre MEAT, a amortizarii aferente
activelor fixe necorporale preluate in bilantul de deschidere de la Ministerul
Antreprenoriatului si Turismului.

o Activele au fost subevaluate cu suma de 127.469 mii lei prin:

O

subevaluarea activelor fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor cu suma de
11.331 mii lei;

subevaluarea activelor nete cu suma de 131 mii lei, prin inregistrarea eronata in evidenta
contabild a unui numar de sase autovehicule nou achizitionate, la valoarea de plata
diminuata cu prima de casare, pentru care ministerul a beneficiat de finantare din Fondul
de mediu si nu la valoarea de intrare in patrimoniu, respectiv la nivelul costului de achizitie,
precum si prin calcularea eronata a amortizarii aferente;

subevaluarea sumelor raportate in conturile disponibile la Trezorerie, raportate in situatiile
financiare ale anului 2023, prin preluarea eronata in evidenta contabila de la MAT la MEAT
(in contul de disponibil in lei din fonduri externe nerambursabile la Trezorerie) a sumei de
52.535 mii lei, cu 300 mii lei mai putin decat suma inscrisa in extrasul de cont la data de
20 decembrie 2023 (52.835 mii lei);

subevaluarea creantelor curente/datoriilor curente cu suma de 115.707 mii lei, inregistrata
in situatiile financiare ale anului 2023, abatere constatata la nivelul agentiilor teritoriale
pentru intreprinderi mici si mijlocii si turism in legatura cu ajutoarele de minimis, pentru care
s-a dispus recuperarea sumelor utilizate cu nerespectarea prevederilor legale si contractuale.

o Datoriile au fost supraevaluate cu suma de 55.626 mii lei prin:

o]

supraevaluarea datoriilor curente concomitent cu supraevaluarea disponibilului aflat in
conturi la trezorerie cu suma de 3.795 mii lei, reprezentand garantii de participare la targuri,
nerestituite societatilor participante si care nu au fost predate Agentiei Romane pentru
Investitii si Comert Exterior (ARICE), institutie infiintata in subordinea Guvernului si
coordonarea prim-ministrului, care a preluat o parte dintre atributiile si activitatile (privind
investitiile strdine si comertul exterior) de la fostul MAT;

supraevaluarea datoriilor curente, inregistrate in situatiile financiare ale anului 2023, in
contul Alte datorii fata de buget, cu suma de 51.831 mii lei.

o Datoriile au fost subevaluate cu suma de 841 mii lei prin neinregistrarea provizioanelor in
evidenta contabila la 31.12.2023 si, implicit, neraportarea acestora in situatiile financiare anuale.

¢ Rezultatul reportat a fost supraevaluat cu suma de 588 mii lei prin:

(o]

evaluarea nejustificata a cheltuielilor efectuate de Birourile de Promovare Comerciala Externa,
a caror activitate a fost preluata de ARICE, la un curs valutar mai mare fata de cursul
inregistrat la data efectuarii cheltuielilor;

evaluarea nejustificata a deconturilor de cheltuieli efectuate de catre personalul birourilor
din Reteaua de Reprezentare Externa Politici Comerciale din cadrul MEAT, la un curs valutar
diferit de cel de la data efectuarii cheltuielilor, fiind constatata o diferenta in suma de 11
mii lei, cu care a fost majorat in mod nejustificat soldul contului aferent decontarilor privind
operatiuni financiare din activitatea operationala.

e Cheltuielile operationale au fost supraevaluate cu suma de 357.237 mii lei prin:

e}

inregistrarea eronata a sumei de 13.995 mii lei in contul Alte cheltuieli cu serviciile executate
de terti, reprezentand servicii de dezvoltare si implementare a unor platforme informatice,
care trebuiau recunoscute si inregistrate ca imobilizari necorporale;

inregistrarea eronata in conturile de cheltuieli a fondurilor primite de la bugetul de stat,
destinare finantarii unor programe nationale pentru stimularea, infiintarea si dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii, virate in conturile bancare ale bancilor partenere, in
conditiile in care nu toate sumele au fost efectiv platite catre beneficiarii de programe etc.
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Un imobil situat in sectorul 4, Bucuresti, aflat in domeniul public al statului, preluat de catre MEAT
in administrare, nu a fost inregistrat in evidenta contabila a ministerului pana la finele exercitiului
financiar al anului 2023. Desi imobilul a fost preluat prin protocol de predare-primire de la MAT,
acesta nu a fost inscris in evidentele cadastrale la Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliara, iar in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului a fost inregistrat
la valoarea simbolica de 1 leu.

MEAT nu si-a exercitat dreptul de administrare asupra imobilului, in conditiile in care in
spatiile aferente se desfasoara activitati economice de catre diverse persoane juridice private,
fara ca ministerul sa justifice modul de atribuire a utilizarii spatiilor de catre acestea.

Astfel, in acest imobil si-au declarat sediul social un numar de 36 de agenti economici privati, iar,
potrivit informatiilor comunicate de Oficiul National al Registrului Comertului, 55 de societati
comerciale si-au declarat sediul social sau punctul de lucru in acest imobil. In baza contractelor
incheiate de Asociatia Centrul Incubator de Afaceri cu respectivele societati au fost percepute sume
anuale cuprinse intre 240 euro si 4.800 euro (fird TVA) per societate. in unele cazuri, spatiile au
fost subinchiriate de catre asociatie, fara ca MEAT sa exercite vreun control sau sa obtina venituri
aferente.

In anul 2023, prin bugetul MEAT au fost alocate fonduri in suma de 180.000 mii lei de la bugetul de
stat pentru finantarea investitiilor necesare protectiei intereselor esentiale de securitate nationalg,
derulate de opt operatori economici din industria de apdarare, avand ca destinatie productia de
armament si material de razboi, in conditiile in care:

o Ministerul nu a identificat, la data adoptarii Legii bugetului de stat pe anul 2023, investitiile
care urmau a fi finantate din aceste sume. La filele anului 2023 au fost inregistrate fonduri
in suma de 655.228 mii lei, care au fost destinate, in perioada 2018-2023, finantarii
investitiilor necesare industriei de aparare, existand situatii in care gradul de neutilizare a
fost de 100%.

o Un numar de 19 operatori economici din industria de aparare, inclusiv cei opt operatori
carora le-au fost virate sume in 2023, nu au utilizat integral sumele primite de la bugetul
de stat, in perioada 2018-2020 si in anul 2022, pentru realizarea investitiilor prevazute in
listele obiectivelor de investitii aferente fiecarui an. Aceste sume au fost folosite pentru
majorarea capitalului social al operatorilor economici, contribuind, implicit, la cresterea
valorii activelor financiare necurente ale MEAT, la data de 31.12.2023.

La infiintarea MEAT, in bilantul de deschidere incheiat la data de 30 noiembrie 2023 a fost preluata
suma de 2.474 mii lei de la MAT, reprezentand materiale consumabile si obiecte de inventar scoase
din evidenta, inregistrate eronat de catre MAT in contul de Decontari din operatii in curs de clarificare.
Pentru aceasta suma nu au fost identificate documente justificative si nu se cunoaste componenta
si/sau vechimea acestora, fapt ce face imposibila identificarea bunurilor.

Curtea a constatat evidentierea in situatiile financiare ale anului 2023, in categoria activelor
financiare necurente, de actiuni detinute de statul roman prin MEAT la societati aflate in faliment,
care fie nu se mai regasesc inregistrate la Oficiul National al Registrului Comertului, fie nu au fost
reevaluate la data bilantului.

Au fost identificate neconcordante intre cadrul legal de atribuire in administrare, evidenta contabila
si cea patrimoniald, in cazul unor imobile de natura cladirilor si terenurilor, inregistrate in situatiile
financiare ale anului 2023, dar neinregistrate in evidentele cadastrale. In acest sens se exemplificd
imobilul de natura terenului situat in soseaua Viilor nr. 38, Bucuresti, inregistrat in evidenta
contabild in categoria bunurilor care fac parte din domeniul privat al statului (la valoarea de
2.390 mii lei), desi acesta este inscris in categoria bunurilor care fac parte din domeniul public al
statului, fara a se mentiona si suprafata aferenta. Acest teren nu este inregistrat in Cartea funciara
pe numele MEAT.

La nivelul agentiilor teritoriale pentru intreprinderi mici si mijlocii si turism nu au fost comunicate catre
organele fiscale, conform prevederilor legale, toate deciziile emise in anul 2023 pentru recuperarea
ajutoarelor de minimis, respectiv a alocatiilor financiare nerambursabile acordate beneficiarilor
programelor de stimulare si dezvoltare a IMM-urilor, care trebuie restituite de citre acestia. in acest
sens se exemplifica situatia de la ATIMMT Constanta (Iasi), care nu a transmis decizii, in suma de
5.544 mii lei, catre organele fiscale competente ale ANAF, in vederea recuperarii prin executare silita.
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financiar

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ministerul Cercetarii Inovarii si Digitalizarii

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Ministerul Cercetarii,
Inovarii si Digitalizarii pentru anul 2023, au fost constatate denaturari cu influente semnificative si
generalizate asupra acestora. In consecintd, Curtea de Conturi a emis o opinie contrara.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

¢ Centralizarea situatiilor financiare la nivelul MCID nu s-a realizat in conformitate cu
cadrul de raportare financiara si de reglementare aplicabil, in sensul in care raportarea
financiara a Agentiei Spatiale Romane nu a fost sustinuta de documentele financiare care au stat
la baza intocmirii situatiilor financiare, iar cea a Institutului National de Informare si Documentare
nu a avut la baza situatii financiare formalizate. Aceste aspecte au condus la denaturarea situatiilor
financiare centralizate cu suma de 6.289 mii lei.

e La nivelul MCID nu a fost respectata obligatia de a efectua reevaluarea activelor fixe
corporale de natura constructiilor si terenurilor aflate in patrimoniul institutiilor publice
in termenul legal de minimum trei ani. Reevaluarea inceputa in 2023 nu a fost finalizata, iar
rezultatele nu au fost inregistrate in contabilitate, ceea ce a condus la denaturarea valorii activelor
si, implicit, a situatiilor financiare consolidate.

e Inventarierea elementelor patrimoniale de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii nu a
fost realizata in conformitate cu legislatia in vigoare, desfasurandu-se intr-o maniera formala si
lipsitéa de rezultate concrete. Astfel, patrimoniul MCID a fost denaturat ca urmare a nevalorificarii
rezultatelor inventarierii si a mentinerii in evidentele contabile a unor mijloace fixe si obiecte de
inventar propuse pentru casare, in valoare de 44.645 mii lei.

¢ Obligatiile pecuniare rezultate din litigii aflate in curs de solutionare nu au fost inregistrate
in contabilitate si nici raportate in situatiile financiare, desi exista un risc semnificativ ca aceste
procese sa se finalizeze In defavoarea institutiei. Totodatd, nu au fost constituite provizioane sau datorii
contingente, iar la nivelul entitatii nu a fost instituit un mecanism de revizuire periodica a acestora. in
consecinta, situatiile financiare nu oferd utilizatorilor o imagine corectd, entitatea neinregistrand
valoarea estimativa a sumelor solicitate in instanta, in cuantum de 812 mii lei.

e Obligatiile de plata stabilite in baza acordurilor internationale nu au fost recunoscute in
contabilitate la data angajarii acestora, ci pe madsura efectuarii platilor, contrar principiului
contabilitatii de angajamente. Acest mod de raportare a condus la denaturarea datoriilor
inregistrate de MCID, la neinregistrarea diferentelor de curs valutar corespunzator datelor
calendaristice si la nerespectarea principiului bunei gestiuni financiare, plata cotizatiilor
internationale ce rezulta din calitatea de membru nefiind efectuata la termenul mentionat in facturi.
in aceste conditii, situatiile financiare au fost denaturate, intrucat la data de 31.12.2023
nu au fost inregistrate angajamentele de plata fata de furnizori in suma de 61.226 mii
lei, incluzand dobanzi penalizatoare in valoare de 1.804 mii lei, stabilite in sarcina MCID.

e La nivelul MCID, evidenta contabila a proiectelor FEN nu a fost realizata corespunzator.
Astfel, cheltuielile eligibile nu au fost evidentiate analitic pe surse/cote de finantare. Finantarea din
fonduri externe nerambursabile si cea de la bugetul de stat nu au fost evidentiate (delimitate)
distinct in conturile contabile si in balanta analitica.

in cazul Proiectului paneuropean de cercetare Extreme Light Infrastructure — Nuclear Physics (ELI-
NP), reprezentand asistenta financiara nerambursabila (beneficiar Institutul National de Fizica si
Inginerie Nucleara ,Horia Hulubei” — IFIN HH), s-au constatat deficiente privind evidenta sumelor
alocate prin bugetul MCID pentru sustinerea cheltuielilor eligibile aferente Proiectului, astfel:

o raportarea denaturatd a drepturilor de creantd fatd de CE prin supradimensionarea soldului
acestora cu suma de 2.070 mii lei;

o neconcordanta intre valoarea alocata prin bugetul MCID pentru sustinerea cheltuielilor
eligibile reprezenténd asistenta financiara nerambursabild si sumele efectiv rambursate,
avand drept consecinta denaturarea soldurilor privind sumele de primit sau de restituit.
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o 1In cazul unor contracte aflate in derulare in exercitiul financiar 2023, s-a constatat nerespectarea
clasificatiei bugetare la angajarea si plata cheltuielilor aferente serviciilor de proiectare pentru
reamenajarea holurilor cladirii MCID. Aceasta deficientd a condus la denaturarea valorii imobilului
din patrimoniul public cu suma de 783 mii lei si la neinregistrarea unor mijloace fixe si obiecte de
inventar in valoare estimata de 257 mii lei.

e La nivelul Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, cheltuielile salariale ale echipei de
management de proiect au fost majorate artificial prin acordarea simultana a doua tipuri
de sporuri, pentru complexitatea muncii si pentru activitatea desfasurata in cadrul proiectelor
finantate din fonduri nerambursabile. Sumele astfel acordate, in valoare de 275 mii lei, nu au fost
reflectate ca sume de recuperat in situatiile financiare.

e Referitor la activitatea de finantare a proiectelor de cercetare-dezvoltare si inovare, s-a constatat
ca, in cadrul Programului Instalatii si obiective speciale de interes national-IOSIN, nu exista un
document formalizat care sa ateste ca a fost efectuata verificarea conformitatii
declaratiilor si a documentelor justificative aferente cheltuielilor efectuate de Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare, cuprinse in dosarul cererii de plata. De asemenea, nu
exista o procedura operationala care sa stabileasca atat etapele necesare inregistrarii, analizarii si
solutionarii cererilor de plata pentru finantarea proiectelor de cercetare-dezvoltare si inovare, cat
si etapele aferente monitorizarii si verificarii modului de utilizare a fondurilor alocate, inclusiv
responsabili si termene. Totodata, legislatia in vigoare nu prevede mecanisme pe baza carora sa
poata fi analizat procesul de acordare a finantarii/platii si de monitorizare/verificare a fondurilor
alocate proiectelor de cercetare-dezvoltare si inovare administrate de MCID.

e In cadrul proiectelor finantate din fonduri europene prin PNRR s-au constatat disfunctionalititi
privind evidenta si eligibilitatea unor cheltuieli. Astfel, cheltuielile aferente indemnizatiei de
concediu medical au fost tratate neunitar. Au fost decontate cheltuieli neeligibile precum cheltuieli
juridice externalizate efectuate pentru reprezentarea MCID in instanta in cazul unui litigiu avand
ca obiect un conflict de munca sau impozitul aferent unui voucher de vacanta.

TS CO Regularitatea si corectitudinea modului de realizare a veniturilor provenite din produse

loteristice destinate finantarii obiectivelor de interes public national

conformitate

CN Loteria Romana SA

in urma misiunii de audit de conformitate desfdsurate la CN Loteria Romana SA, cu exceptia deficientelor
identificate cu privire la finantarea unor obiective de interes public national, organizarea de actiuni si
obiective cu caracter umanitar, precum si la realizarea indicatorilor de venituri, s-a constatat ca subiectul
auditat este in conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu criteriile de audit aplicate. Curtea a emis
o concluzie cu rezerve.

Neconformitatile identificate au fost, in principal, urmatoarele:

e Obiectivul general al CNLR, stabilit prin prevederile legale, respectiv finantarea unor obiective
de interes public national (in domeniul medical, educational, sportiv, cultural etc.), nu a fost
indeplinit. De asemenea, nu au fost organizate actiuni si obiective cu caracter umanitar.

o Statul, in calitate de actionar unic, decide asupra obiectivelor de interes national si asupra
modului de finantare al acestora. In acest sens, in anii precedenti au fost emise acte
normative care au reglementat destinatia rezultatului financiar al CNLR. Daca, in trecut,
profitul CNLR finanta direct proiecte nationale (locuinte, sali de sport, cultura), in prezent,
90% din profit este varsat la bugetul de stat, iar doar 2% este directionat catre cultura prin
Administratia Fondului Cultural National.

in perioada 2022-2023, CNLR s-a concentrat preponderent pe cresterea performantei
Companiei, fara a aloca fonduri semnificative pentru obiective umanitare sau sociale.
Proiectele desfasurate au vizat, in principal, promovarea imaginii Companiei (campanii
promotionale, dezvoltarea platformei de casino online).

Obiectivul Rolul social a fost incadrat eronat, fiind tratat ca parte din obiectivul fmbunéta”tirea
imaginii companiei (2022-2023) si, ulterior, din Cresterea cifrei de afaceri (2024), si nu a fost
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corelat cu obiectivul general al entitatii, respectiv acela de finantare a obiectivelor de interes
national.

Majoritatea proiectelor planificate pentru perioada 2022-2023 au fost fie abandonate, fie
implementate partial, precum evenimente sportive si initiative de promovare a sportului
romanesc.

Evenimentele sportive proprii (,Cupa Loteriei Romane Mountain Bike” si ,Cupa Loteriei
Romane la Patinaj”) nu au fost organizate, iar campaniile de promovare a sportului
romanesc si parteneriatele cu TAROM si ROMSILVA au fost doar partial implementate. De
asemenea, alte initiative, precum introducerea unor noi produse loteristice (Eurojackpot,
casino online, pariuri in cota fixa), au fost amanate sau realizate doar partial.

Cu toate ca, in anul 2023, CNLR a incheiat contracte de sponsorizare care au vizat domenii
precum sanatate, educatie, sport, evenimente recreative etc., valoarea acestora a
reprezentat 70,5% din BVC destinat cheltuielilor cu sponsorizarea (705 mii lei).

e Obiectivele privind incasarile din vanzarea produselor loteristice stabilite pentru anul
2023 nu au fost realizate, avand un impact negativ asupra indeplinirii indicatorilor de
venituri aprobati prin Bugetul de venituri si cheltuieli al Companiei.

[©]

Incasérile au fost realizate in proportie de 87,63% din obiectivul stabilit pentru anul 2023
si au reprezentat 97,17% din nivelul anului precedent.

CNLR a planificat vanzari prin reteaua mandatara online, incepand cu ianuarie 2023, insa
incasarile au inceput sa fie realizate abia din iulie 2023, din cauza intéarzierilor in
implementarea platformei pentru jocurile loto.

in anul 2023, CNLR a realizat doar partial obiectivele stabilite pentru cresterea productivitatii
si profitului. Au fost deschise doar 22 dintre cele 100 de agentii mandatare planificate, iar
noile parteneriate cu retelele pentru comercializarea produselor loteristice nu au fost incheiate.
Pentru unele obiective nu au fost definite actiuni concrete, ceea ce a impiedicat monitorizarea
si analiza progresului (de exemplu gestionarea echipamentelor pentru videoloterie).

e La data de 31.12.2023, in soldul contului Creditori din castiguri au fost mentinute
castiguri neridicate din lozuri instant in suma de 32.981 mii lei, aferente unor serii de loz
lansate cu mai mult de trei ani in urma.

o]

Regulamentul de joc prevede ca un castig poate fi revendicat pe toata durata vanzarii seriei
de lozuri si, ulterior, in termen de 60 de zile de la anuntul oficial privind retragerea acesteia.
Totodata, la nivelul CNLR exista o procedura interna care impune criterii suplimentare,
conditionand inchiderea unei serii de lozuri de atingerea unui prag de 94% din castiguri
acordate sau de finalizarea vanzarilor in proportie de 100%, urmata de un termen de 60
de zile. Neconcordanta dintre prevederile regulamentului si procedura interna a determinat
intarzieri cu privire la inchiderea seriilor de lozuri, precum si mentinerea in evidente peste
termenul legal a castigurilor neridicate.

in anul 2024, CNLR a efectuat o analizd care a condus la inchiderea a 21 de serii de lozuri,
lansate in perioada 2014-2020, care figurau inca in evidentele contabile la sfarsitul anului
2023. Castigurile neridicate aferente acestor serii insumau 6.415 mii lei, adicd 19% din
totalul castigurilor neridicate.

Astfel, s-a constatat supraevaluarea soldului contului Creditori din castiguri la 31.12.2023,
precum si subevaluarea rulajului contului Venituri din castiguri neridicate Loz instant aferent
anului 2023, cu impact asupra situatiilor financiare.

o Fondul special constituit la lansarea seriei de loz Timisoara 2023 - Capitala Europeana a
Culturii nu a fost inregistrat in evidenta extracontabild in anul 2023 si nu a fost utilizat in
cazul jocurilor loto de tip loz instant.

@]

Regulamentul de joc pentru Loz instant prevede ca cel putin 0,5% din valoarea totald a unei
serii/emisiuni este alocatd pentru fondul special. Fondul special neconsumat pana la
sfarsitul anului nu se reporteaza in anul urmator.

122



La finalul anului, in evidenta extracontabilda figura un fond special total de 900 mii lei,
constituit pentru toate seriile de loz lansate in 2023, insd acesta nu a fost utilizat, fiind
anulat la 31.12.2023.

Fondul special pentru lozuri instant nu a fost utilizat in ultimii 10 ani, desi ar fi putut fi alocat
pentru castiguri suplimentare, premii exceptionale sau alte actiuni organizate de companie.

Audit de

conformitate Controlul modului de administrare a patrimoniului de catre operatorii economici din
industria de aparare

Filiala Societatea Uzina Automecanica Moreni SA

Curtea a evaluat modul in care activitatea desfasuratd in perioada 2021-2023 de Societatea Uzina
Automecanica Moreni SA a respectat legislatia, normele si reglementdrile in vigoare, aplicabile
societatilor care activeaza in industria de aparare nationald. Ca urmare a misiunii de audit de conformitate,
Curtea a exprimat concluzie contrara bazatd pe neconformitatile constatate, ale caror efecte sunt
semnificative si cu caracter generalizat in activitatea societatii.

Neconformitatile identificate au fost, in principal, urmatoarele:

o La nivelul societatii, contravaloarea produselor livrate de catre o societate comerciald nu a fost
incasata pana la termenul scadent, constatandu-se intarzieri la plata de pana la 66 de zile, pentru
care nu s-au calculat dobanzi penalizatoare contractuale in suma de 146 mii lei.

o In anul 2023 au fost majorate cheltuielile de natura salariald cu 13%, determinate de acordarea
unor cresteri salariale si/sau de suplimentarea numarului de personal, desi nu exista o diversificare
sau extindere a activitatii, si nu a fost respectatd conditia privind diminuarea pierderilor realizate
in anul precedent, in suma de 302 mii lei.

« Inanii 2021 si 2023 nu a fost respectats regula executiei bugetare, potrivit cireia cheltuielile totale
se efectueaza proportional cu gradul de realizare a veniturilor totale, cu incadrarea in indicatorii de
eficienta aprobati si cu incadrarea in limita nivelului anual al platilor restante aprobat prin bugetul
de venituri si cheltuieli.

o La incheierea exercitiului financiar 2023, nu a fost aplicat principiul prudentei in estimarea cheltuielilor
probabile necesare pentru stingerea obligatiei in valoare de 1.082 mii lei, aferenta unui litigiu privind
drepturi salariale, pentru care au fost recunoscute ajustari pentru provizioane. Astfel, nu au fost
recunoscute cheltuieli cu provizioanele in suma de 355 mii lei, reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere, desi aceste sume fusesera solicitate la plata pana la data achitarii integrale a obligatiei.

« In perioada 2021-2023, societatea nu a virat contravaloarea bunurilor achizitionate, a serviciilor
prestate si a lucrarilor executate, in valoare totala de 10.344 mii lei, in conturile operatorilor economici
beneficiari deschise la Trezoreria Statului, ci in conturi deschise de acestia la banci comerciale, contrar
prevederilor legale.

¢ Lucrdrile pentru executia unui obiectiv de investitii, cu valoarea estimata de 25.090 mii lei,
au fost divizate pe baza unor criterii nespecificate in documentatia tehnica, fiind atribuite
sapte contracte de lucrdri cu obiect similar in perioada 2020-2024. in aceste conditii, procedura de
atribuire a fost aleasa eronat raportat la valoarea estimata a achizitiei. Astfel, atribuirea contractelor
de lucrari s-a realizat prin procedura simplificata, in conditiile in care valoarea cumulata estimata
a fost mai mare decat pragul valoric legal, caz in care trebuiau aplicate procedurile de licitatie deschisa
sau licitatie restransa.

Societatea a declarat admisibila si castigatoare oferta unui operator economic, fara a
solicita clarificari, in conditiile in care aceasta avea un pret ofertat neobisnuit de scazut raportat
la valoarea estimata a contractului.

In perioada de derulare a contractului de lucriri, societatea a acceptat implicarea unui
subcontractant, cu toate ca: executantul nu a obtinut in prealabil acordul autoritatii contractante,
contractul de executant neavand prevazuta valoarea prestatiilor subcontractantului;
subcontractantul nu a depus o declaratie pe propria raspundere privind respectarea prevederilor
caietului de sarcini si a propunerii tehnice depuse de catre contractant la ofertd; subcontractantul
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nu a furnizat certificatele si documentele necesare pentru a demonstra ca nu se afla in situatii de
excludere si pentru a confirma detinerea resurselor si a capacitatilor necesare indeplinirii partii ce
ii revenea din contract.

Au fost efectuate plati pentru lucrari suplimentare in valoare totala de 350 mii lei, pentru
care nu au fost emise dispozitii de santier care sa justifice necesitatea modificarilor.

La efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor, in cazul a doua contracte de lucrari, societatea nu
a asigurat prezenta unui reprezentant desemnat de catre Inspectoratul de Stat in Constructii, ca
membru obligatoriu in comisia de receptie, precum si a proiectantului, in calitate de invitat. In
aceste conditii, lucrarile au fost platite si receptionate la terminare, fara ca beneficiarul sa se asigure
de executarea acestora in conformitate cu prevederile documentatiei de proiectare.
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% ENERGIE

Domeniul Energie cuprinde Ministerul Energiei, entitate publica clasificata in sectorul bugetar 01 Buget de
stat. Acest domeniu cuprinde si Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei, institutie
publica autonoma a statului, cu rol de reglementator al sectorului de energie, clasificata in sectorul bugetar
01 Buget de stat, finantata integral din venituri proprii si fonduri externe nerambursabile.

In perioada 2020-2023, cheltuielile pentru domeniul Energie au inregistrat un trend general
ascendent. In anul financiar 2023 s-au utilizat fonduri publice de 8.107.506 mii lei, in usoara scadere, cu
10,4% fata de anul 2022, si in crestere de 3,5 ori fatd de 2021 si de 8 ori fata de 2020. Anul 2021 a fost
anul liberalizarii pietei de energie electrica si a pietei de gaze naturale, proces care a avut impact economic
si financiar In perioada urmatoare, iar anul 2022 a marcat varful investitional, fiind cel mai ridicat nivel de
finantare din perioada analizata.

Figura 1: Evolutia cheltuielilor aferente domeniului Energie in perioada 2020-2023 (mii lei)
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2020 1.017.147

10%
289%

Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul general anual de executie a bugetului de stat aferent perioadei 2020-2023 de
Ministerul Energiei/Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri si Raportul de executie bugetard COFOG3 anual pentru perioada
2020-2023 al ANRE

e Ministerul Energiei

In exercitiul financiar 2023, Ministerul Energiei a efectuat cheltuieli in valoare de 7.974.959 mii lei,
raportate in contul de executie a bugetului ME pe anul 2023, care au fost finantate in proportie de 99%
de la bugetul de stat, si de 1% din fonduri externe nerambursabile, activitati finantate integral din venituri
proprii, precum si din venituri proprii si subventii.

Figura 2: Structura cheltuielilor ME in anul 2023

@®  Subventii
Transferuri intre unitati ale administratiei publice si alte transferuri
Cheltuieli de personal
Cheltuieli cu bunuri si servicii
Proiecte cu finantare externa nerambursabila
Cheltuieli de capital
Alte cheltuieli
Programe cu finantare rambursabild componenta PNRR

Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul de executie a bugetului ME pe anul 2023
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Auditul financiar desfasurat la ME a evidentiat faptul ca in situatiile financiare ale anului 2023 au fost
prezentate elemente de natura activelor din domeniul public al statului, utilizate in domeniul
energetic de catre alte entitati (Hidroelectrica SA, Electrica Oltenia SA, Petrotrans SA, RATEN,
Romgaz SA, CE Oltenia SA, Electrica Serv SA) aflate sub autoritatea ME, care nu au fost preluate in
conditiile legii, nefiind Tncheiat Protocolul de predare-primire cu MEAT. Cladirile preluate de la
Complexul Energetic Hunedoara SA au fost supraevaluate, acestea fiind inregistrate, in mod eronat,
la valoarea activului energetic, in conditiile in care in valoarea acestuia au fost incluse si alte active
(terenuri, echipamente, mijloace de transport si imobilizari).

La nivelul ME, cheltuielile operationale au fost majorate ca urmare a inregistrarii la plata a cererilor
de decontare contrar principiului contabilitatii pe baza de angajamente, a nejustificarii unor ajutoare
de stat, a efectuarii unor plati din Fondul pentru modernizare in conditii de neeligibilitate, a platilor
pentru lucrari fara legatura cu sectorul energetic nuclear, a acordarii de ajutoare de minimis unor
beneficiari neeligibili, a majorarii salariilor peste limitele legale. Totodata, au fost efectuate plati din
fonduri de la bugetul de stat catre furnizori de energie electrica si gaze naturale pentru compensarea
taxelor/tarifelor aferente consumului unor clienti noncasnici, care nu erau eligibili sa beneficieze de
schema de sprijin.

La ANRE, o deficienta semnificativd a fost subevaluarea activelor fixe (constructii si terenuri), a
rezervelor din reevaluare si a fondurilor aferente domeniului public si privat al statului, ca urmare a
neactualizarii valorii acestora in termenul legal prevdazut de reglementdrile contabile. Ultima
reevaluare a fost realizata in anul 2019, fiind depasit termenul de trei ani prevazut pentru reevaluare.

Exactitatea creantelor raportate de ANRE a fost afectata prin diminuarea nejustificata a unui debit,
parte a unei creante rezultate dintr-o hotarare judecatoreasca definitiva. ANRE a compensat partial
creanta cu o suma incasata pentru alte obligatii, fara o evidentiere contabild distincta, fapt ce a
generat reflectarea incorecta a situatiilor financiare.

Reglementarile interne ale ANRE privind documentele necesare regularizarii contributiilor banesti au
fost incomplete pentru operatorii economici strdini care nu sunt inregistrati fiscal in Romania. Acest
lucru a generat dificultati in determinarea cifrei de afaceri pentru anul 2022 si, implicit, in calculul
contributiilor datorate.

La ANRE s-a constatat utilizarea neconforma a fondului locativ, prin atribuirea unor locuinte de serviciu
pe baza unor criterii subiective si sociale, fara legatura cu scopul legal, respectiv relocarea personalului
de specialitate. In plus, chiria stabilita a fost semnificativ mai mica decat amortizarea aferenta.

Regulamentele interne ale ANRE nu au definit clar categoriile de functii si criteriile profesionale pentru
personalul de specialitate, ceea ce a permis negocierea salariilor in lipsa unor standarde obiective
privind pregatirea, vechimea si performanta profesionala. De asemenea, au fost constatate detasari
ale unor persoane care nu indeplineau cerintele de experienta relevanta in sectorul energetic pentru
posturile ocupate, unele detasari fiind initiate de alte institutii.

La Transelectrica SA, una dintre cele mai semnificative deficiente a fost acordarea unor prime
salariale si adaosuri cu caracter special, in perioada 2020-2022, fara documente justificative si in
lipsa unei fundamentari in bugetul aprobat. Aceste sume, in cuantum de peste 28.990 mii lei, nu au
fost corelate cu realizarea unor activitati de impact major, iar unele au fost acordate salariatilor
recent angajati, in lipsa unor criterii obiective. In plus, s-a constatat includerea nelegal3 a clauzelor
privind arbitrajul international in contractele de mandat, cu nerespectarea prevederilor legale
nationale, ceea ce a determinat plata unor cheltuieli arbitrale externe.

Transelectrica SA nu a recuperat contravaloarea unor plati reprezentdnd compensatii pentru
revocarea anticipata a unor membri ai Consiliului de Supraveghere si Directoratului, precum si
bonusuri de performanta, stabilite prin decizii arbitrale sau sentinte civile definitive, fara epuizarea
cadilor legale de atac si fara analizarea cauzelor generatoare.

Clauzele contractuale de neconcurenta au fost aplicate cu o compensatie echivalentd cu 12 salarii
lunare brute, desi legislatia nu prevedea astfel de beneficii pentru compania care detine monopolul
national asupra sistemului electroenergetic, respectiv Transelectrica SA. Remuneratiile acordate
membrilor organelor de conducere au fost majorate nelegal, iar cheltuielile de exploatare au fost, astfel,
majorate nejustificat cu sume care au diminuat profitul impozabil si obligatiile fatd de bugetul de stat.
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La Transelectrica au fost constatate deficiente in derularea achizitiilor sectoriale de lucrari, prin
ajustari nejustificate ale preturilor, prin prelungirea nefundamentata a termenelor contractuale si
prin neaplicarea penalitatilor de intarziere, afectand executia investitiilor.

Figura 3: Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2024 la entitatile din domeniul

Sursa: CCR

Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar-contabile

Valoare erori
.

milioane lei

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ca urmare a efectuarii misiunii de audit asupra situatiilor financiare raportate de catre Ministerul Energiei
pentru anul 2023, au fost constatate denaturari cu influente semnificative si generalizate asupra situatiilor
financiare. In consecintd, Curtea a emis o opinie contrara.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

Activele necurente au fost supraevaluate cu suma de 2.986.492 mii lei.

Ministerul nu a calculat si inregistrat in contabilitate amortizarea aferenta unor active fixe
necorporale si corporale incepand cu luna urmatoare punerii in functiune, ceea ce a condus
la majorarea acestora cu valoarea de 126 mii lei. In timpul misiunii de audit, entitatea a
procedat la evidentierea in contabilitate a amortizarii activelor.

ME nu a inregistrat, in evidenta contabild, contravaloarea despagubirilor platite, in suma de
7.878 mii lei, aferente unor terenuri pentru care a fost aprobata declansarea procedurilor
de expropriere, situate in coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publica de
interes national, si pentru care au fost emise decizii de expropriere. De asemenea,
ministerul a inregistrat eronat, in evidenta contabild, terenurile inscrise in Inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, la o valoare mai mica cu 160 mii lei.
in timpul misiunii de audit, entitatea a efectuat corectiile necesare in contabilitate.

Valoarea cladirilor a fost supraevaluata cu suma de 627.134 mii lei astfel:

Cladirile preluate de la Complexul Energetic Hunedoara SA in valoare de
605.699 mii lei au fost inregistrate eronat in evidenta contabila, |a valoarea
activului energetic, in conditiile in care, in valoarea acestuia, potrivit listei bunurilor
activelor functionale aprobate prin ordin al ministrului energiei, au fost incluse si
alte active (terenuri in valoare de 4.784 mii lei, echipamente/instalatii tehnice si
mijloace de transport in valoare de 599.072 mii lei si imobilizari in curs in valoare
de 1.843 mii lei). in aceastd situatie, acestea trebuiau s3 fie evidentiate si
recunoscute in situatiile financiare in mod distinct.

De asemenea, in valoarea activelor functionale energetice pentru care s-a aprobat
inscrierea in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului,
ministerul a aprobat includerea unor echipamente nefunctionale/neremediabile in
valoare de 64 mii lei, in conditiile in care, potrivit legii, activele functionale
energetice trebuiau sa cuprinda totalitatea bunurilor mobile si imobile care concura
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la asigurarea sigurantei Sistemului electroenergetic national si la furnizarea energiei
termice in sistem centralizat. Mai mult, nu toate bunurile incluse in lista activelor
functionale energetice au fost supuse reevaluarii.

in bunurile incluse in valoarea activelor industriale, declarate ca bunuri din domeniul
privat al statului, au fost cuprinse si echipamente nefunctionale/neremediabile, inca
din anul 2020. In lista activelor industriale au fost inscrise echipamente care au fost
evaluate ca fiind functionale, desi acestea erau depasite din punct de vedere tehnic,
fiind puse in functiune in perioada 1990-1992, precum si echipamente care nu au
fost reevaluate.

ME a inregistrat eronat, in evidenta contabild, ca mijloace fixe, obiecte de inventar
si stocuri in valoare de 17.539 mii lei, iar, in evidenta analitica, inregistrarea
acestora a fost realizata la valoarea globala, fara a fi cunoscute/specificate
elementele de identificare a acestora, respectiv denumirea fiecarui produs/
obiect in parte, cantitatea, numarul de inventar si valoarea.

Nu au fost inregistrate diferente in valoare de 3.896 mii lei, constatate cu
ocazia inventarierii efectuate la 31 decembrie 2023, rezultdnd diferente in
valoare de 1.564 mii lei din inventarierea obiectelor de inventar si a stocurilor incluse
in lista activelor industriale Lupeni, Lonea, Livezeni, Vulcan si Prestserv, precum si
diferente in valoare de 2.333 mii lei din inventarierea constructiilor speciale.

Ministerul a supraevaluat valoarea unor echipamente cu suma de 37 mii lei, reprezentand
sistemul de control acces, in conditiile in care serviciile stabilite prin caietul de sarcini nu
au fost prestate integral, softul pentru generarea rapoartelor de pontaj nu si-a atins
scopul pentru care a fost achizitionat, iar serviciile cu instruirea personalului pentru
softul de pontaj nu au fost justificate cu documente din care sa rezulte persoanele
care au fost instruite pentru utilizarea softului.

Au fost supraevaluate activele financiare cu suma de 2.367.232 mii lei, prin inregistrarea
eronata a aportului ME la capitalul social al societatii Oil Terminal SA. In timpul misiunii
de audit, entitatea a efectuat corectii in evidenta contabila.

Activele curente au fost supraevaluate cu suma de 4.083 mii lei ca urmare a faptului ca
avansurile acordate unor beneficiari ai Programului ElectricUp nu au fost regularizate pe baza
deconturilor depuse de cei 43 de beneficiari ai programului. In timpul misiunii de audit, entitatea a
procedat la regularizarea cheltuielilor inregistrate.

Datoriile curente au fost subevaluate cu suma de 57.385 mii lei prin:

inregistrarea datoriilor curente la o valoare mai mica cu 55.973 mii lei, reprezentand obligatii
de plata catre furnizorii de energie electrica/gaze naturale aferente plafonarii pretului gazelor
naturale/energiei electrice solicitate in baza prevederilor OUG nr. 27/202249,

neinregistrarea obligatiei de plata in valoare de 736 mii lei catre Ministerul Finantelor,
reprezentand 1/2 din cota de plata a lipsei de folosinta a terenului ocupat de conducta de
transport motorind aferenta Petrotrans SA, stabilita de instanta de judecata pentru
perioada 2005-2015;

neinregistrarea obligatiei de plata in valoare de 77 mii lei, reprezentand contravaloarea
serviciilor de inmagazinare probe foraje, stabilita de instanta de judecata;

neinregistrarea obligatiei de plata in valoare de 599 mii lei, reprezentand contributia
Romaniei pentru Fondul de Cooperare Tehnica TCF pentru anul 2023.

Cheltuielile operationale au fost majorate cu suma de 209.722 mii lei, abatere generata de:

nerespectarea principiului contabilitatii pe baza de angajamente prin inregistrarea la
momentul platii a contravalorii cererilor de decontare depuse de catre operatorii economici
beneficiari ai schemei de plafonare, ceea ce a condus la majorarea cheltuielilor
operationale cu suma de 170.203 mii lei;

40 OUG nr. 27/2022 privind mésurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrici si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie
2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei
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nejustificarea sumei de 25.510 mii lei din ajutorul de stat acordat Complexului Energetic
Valea Jiului pentru inchiderea in sigurantda a minelor de huilg;

nerespectarea bunei gestiuni in utilizarea fondurilor in valoare de 238 mii lei, reprezentand
contravaloarea unor servicii de consultantd privind modul de finantare a Societatii
Complexul Energetic Valea Jiului SA;

acordarea de ajutoare de minimis in valoare de 2.917 mii lei unor beneficiari ai
Programului ElectricUp, care nu erau indreptatiti sa beneficieze de ajutorul de minimis
potrivit actelor normative prin care a fost instituit acest sprijin;

plata unor lucrdri realizate de Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleara
in valoare de 1.497 mii lei, pentru care, in mod nejustificat, ministerul a angajat finantarea
acestora, in conditiile in care aceste lucrari nu au contribuit la realizarea activitatilor
din domeniul energeticii nucleare;

plata unor cheltuieli de investitii din Fondul pentru modernizare in valoare de 6.446
mii lei pentru dezvoltarea retelei de transport a energiei electrice, in conditiile in care
aceste cheltuieli nu indeplineau conditiile de eligibilitate stabilite prin contractul de
finantare, situatie in care trebuiau a fi considerate cheltuieli neeligibile si suportate din
sursele proprii ale aplicantului (Transelectrica SA);

majorarea cheltuielilor cu salariile cu suma de 28 mii lei prin majorarea salariului
de baza al unor salariati peste nivelul legal de 30% prevazut de OUG nr. 159/2020 si
majorarea salariului de baza al unui salariat peste limita de 50% prevazuta de Legea-
cadru nr. 153/2017;

efectuarea de plati in suma de 2.883 mii lei din fonduri de la bugetul de stat catre furnizorii
de energie electrica si gaze naturale pentru compensarea tarifelor/taxelor aferente
consumului de energie electrica si gaze naturale furnizate unor clienti finali non-
casnici, care nu erau indreptatiti sa beneficieze de schema de compensare potrivit
actelor normative prin care a fost instituit acest sprijin.

ME#! a prezentat, in situatiile financiare ale anului 2023, elemente de natura activelor din
domeniul public al statului, utilizate in domeniul energetic de catre alte entitati
(Hidroelectrica SA, Electrica Oltenia SA, Petrotrans SA, RATEN, Romgaz SA, CE Oltenia SA, Electrica
Serv SA) aflate sub autoritatea ME, care nu au fost preluate in conditiile legii, nefiind incheiat
Protocolul de predare-primire cu MEAT. Astfel, in evidenta ME au fost inregistrate active in
suma totala de 3.941.597 mii lei, existente si in evidenta MEAT, singurele active
neinregistrate in evidenta ME la data de 31 decembrie 2023 fiind cele aferente Petrotrans SA, in
suma de 111.002 mii lei.

Ministerul a aprobat incredintarea administrarii activelor preluate de la CEH SA catre CEV]
SA, in conditiile in care acestea puteau fi date in administrare regiilor autonome ori
institutiilor publice sau puteau fi date in folosinta gratuita institutiilor de utilitate publica.
Totodata, bunurile de natura domeniului privat al statului au fost predate CEVJ] SA, in
conditiile in care dispozitile OUG nr. 60/2019 prevedeau valorificarea acestora (valorificarea la
pretul pietei) sau majorarea capitalului social al unor companii, cu valoarea activelor.

In ceea ce priveste Programul ElectricUP, ME nu a stabilit limite pentru toate cheltuielile eligibile,
fiind identificate cheltuieli eligibile cu achizitia aceluiasi produs, acceptate la decontare la preturi
diferentiate de la un contract la altul.

In perioada auditatd, la nivelul ministerului au fost identificate neconcordante in valoare totala de
445 mii lei intre contributiile salariale ale asiguratilor inregistrate in contabilitate si Declaratia
11242 aferentad intervalului analizat;

ME nu a initiat acte normative privind aprobarea inscrierii in Inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului a terenurilor aferente coridoarelor de expropriere a lucrarilor de utilitate
publica de interes national, aflate in administrarea ministerului.

41 Ministerul Energiei s-a infiintat in baza art. 2 alin. (7) din OUG nr. 212/2020, prin preluarea activitatilor, a personalului aferent si a patrimoniului
corespunzdtor din domeniul energiei de la Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri
42 Declaratia 112 Declaratie privind obligatiile de platd a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate
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Auditul financiar asupra conturilor de executie a bugetelor institutiilor publice autonome

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei pentru anul 2023, au fost constatate erori cu influente semnificative,
dar nu generalizate asupra acestora. Curtea a emis o opinie cu rezerve.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

Activele fixe de natura constructiilor si terenurilor, rezervele din reevaluare si fondurile
bunurilor care alcatuiesc domeniul public/privat al statului au fost subevaluate ca
urmare a neefectuarii reevaluarii acestora cel putin o data la trei ani, conform prevederilor
legale, ultima reevaluare fiind realizatd in anul 2019. In timpul auditului, un evaluator autorizat
ANEVAR a efectuat reevaluarea, rezultand diferente din reevaluare in valoare de 4.727 mii lei, care
au fost ulterior inregistrate in contabilitatea ANRE.

ANRE a diminuat cu suma de 829 mii lei debitul inregistrat in contul Debitori din pagube materiale,
a carui valoare totald era de 2.247 mii lei. Aceasta eroare a dus la stingerea nejustificata a
creantei cu suma de 829 mii lei, afectand exactitatea situatiilor financiare ale anului 2023.

Suma de 2.247 mii lei reprezinta despagubiri achitate in anul 2021 de ANRE unui operator
economic ca urmare a unei hotarari judecatoresti definitive, prin care a fost anulat un act
administrativ emis de autoritate.

in urma auditului financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat pentru
anul 2021, Curtea a constatat nerecuperarea despagubirilor stabilite de instanta de
judecata si a dispus recuperarea acestora.

Pentru recuperarea sumei, ANRE a initiat o actiune in instanta impotriva fostilor membri
ai Comitetului de reglementare, litigiul fiind in curs de solutionare la data auditului.

Suma de 829 mii lei, reprezentdnd incasari de la acelasi operator economic pentru obligatii
de platd aferente certificatelor verzi nefacturate de furnizorul de energie, a fost
compensata cu creanta aflata in litigiu, fara evidentiere distincta in evidenta contabila.
Procedand astfel, ANRE a diminuat artificial valoarea creantei aflate in litigiu, fiind afectata
exactitatea raportarilor financiare prin subevaluarea creantelor ANRE.

Autoritatea nu a prevazut in mod distinct, prin Ordinul ANRE nr. 140/21.12.2022,
documentele necesare pentru regularizarea contributiilor banesti datorate de titularii de
licenta/ decizie de confirmare care nu sunt inregistrati fiscal in Romania si care nu au
obligatia depunerii situatiilor financiare anuale la autoritatea de administrare fiscala din
Romania. Acest aspect a condus la dificultati in determinarea cifrei de afaceri aferente anului 2022,
indicator esential pentru stabilirea contributiilor datorate. In anul 2023, prin Ordinul ANRE nr.
118/20.12.2023 a fost introdusa obligativitatea transmiterii, de catre aceste persoane juridice, a unor
documente echivalente situatiilor financiare, necesare pentru regularizarea contributiilor banesti
aferente anului 2024.

Regularizarea contributiilor banesti percepute pentru anul 2023 nu a fost finalizata in
toate cazurile pana la termenul-limita de 31 decembrie 2023, conform prevederilor Ordinului
Presedintelui ANRE nr. 140/2022. Au fost identificate doua situatii relevante:

Compania Locala de Termoficare COLTERM SA nu a transmis situatiile financiare anuale
aferente anului 2022 si nici declaratia privind cifra de afaceri realizata, fapt ce a condus
la imposibilitatea regularizarii contributiei banesti declarate initial, in cuantum de 290 mii
lei. Potrivit informatiilor disponibile pe site-ul MF la data auditului, COLTERM SA nu
depusese situatiile financiare aferente anului 2022.

Complexul Energetic Oltenia SA (CEO SA) a declarat initial o cifra de afaceri estimata de
5.660.561 mii lei, insa, ulterior, la 12 iunie 2023, a declarat o cifra de afaceri realizata de
5.217.087 mii lei, rezultand o diferenta de 445.941 mii lei. Aceasta diferentd reprezinta
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cifra de afaceri estimata a sucursalei SE Craiova II, care si-a schimbat statutul juridic si
licenta in urma divizarii CEO SA. Desi ANRE a intreprins demersuri pentru regularizare,
acestea nu au fost finalizate pana la incheierea misiunii de audit.

in acest context, CEO SA a fost sanctionata cu avertisment pentru netransmiterea documentatiei
necesare, conform prevederilor Ordinului ANRE nr. 140/2022. Decizia ANRE a fost contestata in
instanta de CEO SA si Electrocentrale Craiova SA, litigiul fiind in curs de solutionare.

Pentru neplata la termen a contributiilor banesti de catre operatorii economici, ANRE nu
a procedat la facturarea si inregistrarea in evidenta contabila a accesoriilor aferente
(dobanzi si penalitdti), in mod periodic sau cel tarziu la momentul stingerii debitului. In unele cazuri,
aceste operatiuni au fost efectuate cu intarzieri de peste 8 luni de la data incasarii creantelor.

Inchirierea imobilelor aflate in domeniul privat al statului s-a realizat fir§ respectarea
scopului principal stabilit prin legislatia in vigoare:

Atribuirea locuintelor de serviciu nu s-a realizat in scopul relocarii personalului de
specialitate pe intreg teritoriul tarii, ci pe baza unor criterii de performanta (vechimea in
ANRE, nivelul studiilor, calificative obtinute) si criterii sociale (starea de sanatate a
solicitantului si a familiei), criterii care nu au legatura cu scopul inchirierii.

Nu a fost asigurat accesul liber si neingradit al tuturor angajatilor la locuintele de serviciu,
contractele de inchiriere fiind incheiate pe intreaga duratd a contractului individual de
munca, nu pe o perioada determinata.

Chiriile percepute au fost stabilite la un nivel minim, pragul maxim fiind de pana la 25%
din venitul lunar al familiei, ceea ce a determinat incasari considerabil mai mici decat
cheltuielile cu amortizarea imobilelor. In anul 2023, veniturile din chirii au fost de doar 9
mii lei, comparativ cu cheltuielile de amortizare de 72 mii lei. Chiriasii au achitat lunar
sume cuprinse intre 74 si 129 lei, insuficiente pentru acoperirea cheltuielilor cu
amortizarea, aferente imobilelor in cauza.

in timpul auditului, ANRE a confirmat deficientele constatate si a formulat propuneri de
modificare a Regulamentului de atribuire a locuintelor de serviciu din fondul locativ al ANRE.

ANRE nu a definit categoriile de functii care constituie personalul de specialitate si nu a
stabilit criterii privind experienta necesara indeplinirii atributiilor specifice fiecarei
functii in documentele sale interne, respectiv Regulamentul de organizare si functionare si
contractele colective de munca pentru perioada 2022-2023.

In Regulamentul de organizare si functionare si in contractele colective de muncé nu au fost
stabilite functiile care reprezinta personalul de specialitate, iar Nomenclatorul de functii si
meserii al ANRE din contractele colective de munca nu prevad criterii privind experienta
necesara pentru ocuparea acestor functii. Lipsa acestor reglementari a permis negocierea
salariilor personalului angajat/detasat in anul 2023 in absenta unor criterii clare, bazate pe
principii obiective de remunerare, cum ar fi pregatirea profesionald, experienta, performanta,
complexitatea activitatilor etc. De asemenea, limitele maxime ale drepturilor salariale nu au
fost prevazute in aceste documente, acestea fiind stabilite prin decizie a presedintelui.

Detasarea unor persoane de la alte institutii s-a realizat fara indeplinirea cerintelor din
fisa postului, iar, in unele situatii, initiativa detasarii a apartinut angajatorului la care
salariatul isi desfasura activitatea.

Detasarea unei persoane a fost initiata de angajatorul salariatului (Parlamentul Romaniei),
nu de ANRE, iar motivul detasarii a fost necesitatea specializarii acestuia in domeniul
energiei. Persoana respectiva a fost angajata cu doar cateva zile inainte de detasare si,
prin detasarea la ANRE, a beneficiat de un salariu semnificativ mai mare decat cel pe care
I-a avut anterior, situatie intalnita si in cazul altor persoane detasate.

ANRE a acceptat detasarea unor persoane pe posturi de expert si investigator, fara ca
acestea sa indeplineasca cerintele din fisa postului. Acestea au ocupat anterior functii fara
legatura cu sectorul energetic (consilier birou parlamentar, expert in management) si nu
au dovedit cu documente experienta minima de trei ani in sectorul energetic sau in
activitatea de reglementare.
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in cazul unei persoane detasate pe postul de investigator si, ulterior, transferatd pe
posturi de inspector si consilier juridic s-a mentinut acelasi nivel salarial, fara o negociere
raportatd la complexitatea si responsabilitatile noii functii.

Investitiile aprobate prin Programul anual al achizitiilor publice si prin Lista de investitii —
anexa la Bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul 2023 nu au fost realizate integral,
gradul de executie fiind de doar 11,1%.

Pentru anul 2023 au fost aprobate investitii in valoare totala de 12.256 mii lei, insa au
fost incheiate angajamente legale de doar 1.365 mii lei, iar platile efectuate au insumat
1.247 mii lei. Nerealizarea investitiilor a fost determinata, in principal, de anularea unei
proceduri de achizitie publica pentru campania media (concept si creatie, productie si
grafica publicitard), avand o valoare estimata totala de 10.000 mii lei. Aceasta fusese
initiata in SEAP, dar nu s-a finalizat.

La nivelul entitatii nu a fost aprobata o strategie sau un plan strategic prin care sa se
stabileasca obiectivele generale ale entitatii, prioritatile si activitatile care trebuie
indeplinite pe termen mediu si lung.

Controlul situatiei, al evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si
privat al statului, precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectuarii cheltuielilor

in urma auditului efectuat la Compania Nationald de Transport al Energiei Electrice Transelectrica
SA, Curtea a constatat ca subiectul de audit privind sistemul de salarizare si modul de acordare a altor
drepturi de personal, precum si achizitiile sectoriale de lucrari pentru investitii derulate de companie in
perioada 2020-2022 nu este conform, sub toate aspectele semnificative. Neconformitatile identificate sunt
generalizate la nivelul entitatii, motiv pentru care Curtea a exprimat o concluzie contrara.

Neconformitatile identificate au fost, in principal, urmatoarele:

In bugetul de venituri si cheltuieli al Companiei nu au fost fundamentate si prevazute, in mod
distinct, sumele necesare acordarii primelor cu caracter special si adaosurilor salariale
cu ocazia sarbatorilor legale sau a unor evenimente speciale.

In perioada 2020-2022, la nivelul Companiei au fost acordate prime cu caracter special in valoare
de 12.073 mii lei si adaosuri salariale in valoare de 16.917 mii lei, fara respectarea prevederilor
Contractului colectiv de munca si fara a avea la baza documente care sa justifice scopul
prevazut in contract, respectiv realizarea unor actiuni cu impact major in desfasurarea
activitatilor derulate in cadrul Companiei, evenimente speciale sau sarbatori legale. In unele cazuri,
primele au fost acordate unor salariati incadrati chiar si in luna acordarii acestora sau in luna
anterioara, fara a fi mentionate actiunile cu impact major realizate de acestia in perioada
de cateva zile sau de o luna.

In contractele de mandat a fost inclus3 clauza de solutionare a litigiilor conform Regulilor de Arbitraj
ale Centrului International de Arbitraj al Camerei Federale Economice Austriece de la Viena, contrar
prevederilor HG nr. 722/2016%3, potrivit carora eventualele litigii rezultate din contractul de mandat
se solutioneaza pe cale amiabila sau sunt supuse instantelor judecatoresti romane competente. Astfel,
in mod nelegal, competenta de solutionare a litigiilor izvorate din contractele de mandat a
fost atribuita unui tribunal arbitral dintr-un alt stat, ingradind dreptul de a fi solutionat de
instantele judecitoresti din Romania. In acest context, in cazul litigiilor izvorate din contracte de
mandat, Compania a efectuat plati fard baza legald, reprezentand cheltuieli arbitrale in suma de
145.107 euro, achitate catre Curtea de Arbitraj Viena, in perioada martie 2022-ianuarie 2024.

Compania nu a recuperat contravaloarea unor plati in valoare de 4.667 mii lei,
reprezentand sume stabilite de instantele arbitrale pentru revocarea din functie, in anul
2021, a membrilor Consiliului de Supraveghere/Directoratului (la nivelul celor stabilite prin

3 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor

publice
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contractul de mandat, pentru restul de executat din mandatul de 39 de luni), precum si pentru
neplata unor bonusuri de performanta stabilite prin contractul de mandat.

Compania nu a recuperat contravaloarea unor plati in valoare de 11.137 mii lei, rezultate
din sentinte civile, in conditiile in care nu in toate cazurile a epuizat toate cdile de atac prevazute
de lege si nu a procedat la analiza cauzelor care au generat astfel de plati. Platile au fost efectuate in
baza unor decizii civile definitive emise de instantele de judecata cu privire la obligatia de respectare
a unor clauze incluse in contractele de mandat, reprezentdnd bonusuri de performanta-remuneratii
valorificare Optiuni pe Actiuni Virtuale Transelectrica in valoare de 21.522 mii lei, la care au fost
adaugate dobanzi penalizatoare in cuantum de 9.137 mii lei, sume actualizate cu indicele inflatiei in
cuantum de 1.803 mii lei si cheltuieli de executare silita in valoare de 197 mii lei.

In contractele de mandat a fost prevdzutd o clauzd de neconcurentd, remuneratd cu echivalentul a
12 indemnizatii lunare fixe brute platite la data incetarii contractului, in conditiile in care legislatia
nu prevedea recompensarea acestei clauze in cazul CNTEE Transelectrica SA. Entitatea are statut
de unic operator de transport si sistem al Sistemului Electroenergetic National.

Remunerarea membrilor provizorii ai Consiliului de Supraveghere, desemnati membri in
Comitetul de Securitate Energetica, s-a efectuat in mod nejustificat cu o indemnizatie
fixa lunara bruta la valoarea maxima de 13.976 lei/luna (100%). Pentru perioada ianuarie-
septembrie 2020, diferenta platita in plus acestora a fost de 1.397,6 lei/lund/membru, peste limita
de 90% din indemnizatia fixa lunard la care aveau dreptul, valoarea platilor necuvenite
reprezentand 12,6 mii lei/membru. In aceste conditii, cheltuielile de exploatare au fost majorate in
mod nejustificat cu suma de 140 mii lei, fiind diminuate profitul impozabil si impozitul pe profit
cuvenit bugetului de stat.

Remunerarea membrilor Consiliului de Supraveghere si ai Directoratului a fost efectuata
fara respectarea prevederilor OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, in sensul ca:

Indemnizatia fixa bruta lunara a membrilor Consiliului de Supraveghere a fost majorata in
mod nelegal, ulterior numirii acestora, respectiv de la 13.976 lei/luna la 15.532 lei/luna, ceea
ce a determinat efectuarea de plati necuvenite in suma de 67 mii lei la nivelul Companiei.

Indemnizatia fixa bruta lunara a membrilor Directoratului a fost, de asemenea, majorata in
mod nelegal, ulterior numirii acestora, respectiv de la 46.567 lei/luna la 55.050 lei/luna, ceea
ce a determinat efectuarea de plati necuvenite in suma de 85 mii lei la nivelul Companiei.

In contractele de mandat ale membrilor provizorii ai Directoratului au fost incluse avantaje
de natura salariala, constand in decontarea cheltuielilor cu chiria locuintei la nivelul sumei nete de
780 de euro/lund si a contravalorii transportului la nivelul sumei nete de 2.000 lei/luna, fara
respectarea cumulativa a urmatoarelor conditii:

includerea acestor avantaje in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat al Companiei;
fixarea limitelor generale de catre Adunarea Generala a Actionarilor;

indeplinirea, in unele cazuri, a conditiilor de acordare in ceea ce priveste numarul de km
dintre Bucuresti si domiciliul/resedinta mandatarului, in contextul in care titularii
contractelor aveau domiciliul la o distanta mai mica decat cea stabilita in contract (sub 75
km fata de municipiul Bucuresti).

CNTEE Transelectrica SA a efectuat plati necuvenite in suma de 460 mii lei, in perioada ianuarie-
decembrie 2020, unor membri provizorii ai Directoratului, reprezentdnd avantaje de natura
salariald, acordate in alte conditii decat cele legale in baza contractelor de mandat.

Procesul de recrutare si promovare a personalului nu a indeplinit in totalitate conditiile stabilite in
cadrul legal aplicabil, normele si reglementarile proprii ale Companiei. In procesul de recrutare
nu a fost respectat principiul transparentei in evaluarea candidatilor, in stabilirea unor
cerinte de vechime si studii diferite pentru aceeasi functie, in numirea temporara in
functii de conducere a unor persoane angajate sau detasate care nu indeplineau cerintele
din fisa postului.

Reglementarile privind ocuparea posturilor in cadrul Companiei nu au fost respectate. Au fost
identificate situatii in care au fost ocupate posturi infiintate in afara celor aprobate in
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organigrama, pe perioada determinata, si a fost ocupat un post pe perioada nedeterminata, fara
organizarea unui concurs sau examen, contrar principiului egalitatii de sanse pentru toti
candidatii din interiorul sau exteriorul Companiei.

CNTEE Transelectrica SA nu a procedat la recuperarea sumei de 128 mii lei fara TVA,
pentru ajustarea pretului unui contract de lucrari, efectuata in alte conditii decat cele
legale. Astfel, in loc sa se limiteze la actualizarea doar a elementelor de cost/pret care au suferit
modificari, au fost majorate in mod nejustificat cheltuielile cu manopera si profitul.

Compania nu a calculat si nu a recuperat penalitatile de intirziere in suma de 10.196 mii
lei, aferente unei investitii care nu a fost finalizata la termenul contractual. Contractul a
fost reziliat de CNTEE Transelectrica SA in iulie 2023, in conditiile in care nu au fost indeplinite toate
demersurile legale in vederea recuperarii. La data rezilierii contractului, volumul total al lucrarilor
executate pe parcursul a peste trei ani reprezenta doar 7% din totalul lucrarilor contractate.

Compania nu a urmarit respectarea clauzelor aferente unui alt contract de lucrari al carui obiect nu a
fost realizat in termen (acesta fiind realizat in proportie de 25,4%), fiind denuntat de catre executant
ca urmare a intrarii in insolventd. In acest context, Transelectrica SA nu a procedat la calcularea
si incasarea penalitatilor de intarziere cuvenite in valoare de 785.589,12 euro si de 595 mii
lei, precum si la recuperarea avansurilor nejustificate in suma de 130.268,43 euro.

CNTEE Transelectrica SA a acceptat majorarea pretului unui contract de lucrari ca urmare
a aplicarii formulei prevazute in OUG nr. 47/2022%*, fara a se lua in considerare impactul
suplimentar al cursului valutar, generat de facturarea lucrarilor in moneda euro, la cursul de
schimb din data facturarii. Acest fapt a generat o diferenta de 257 mii euro, majorand artificial
pretul contractului.

Compania nu a urmarit respectarea clauzelor contractuale pentru un contract de lucrari pentru care
a prelungit durata de executie a unor etape in afara termenului stabilit in contract pentru realizarea
acestora. In aceste conditii, nu au fost calculate si recuperate penalititile de intarziere in
suma de 14.347 mii lei, aferente lucrarilor pentru care nu a fost respectat termenul din contract,
si a efectuat plati pentru bunuri si servicii care nu au fost integral prestate de catre executant.

Prelungirea perioadei de executie a fost realizata in mod nejustificat in cazul a opt
contracte de investitii, cu perioadele solicitate de executanti, pe motiv de forta majora. Cu toate
acestea, pe perioada producerii evenimentelor de forta majora invocate de catre executanti,
executarea contractelor nu a fost sistatd, lucrarile continudnd a fi executate in aceste intervale,
ceea ce infirma caracterul obiectiv al motivelor invocate. Perioadele de prelungire au fost cuprinse
intre 175 si 596 de zile/contract.

Compania a acceptat, in mod nejustificat, ajustarea pretului unor contracte de achizitie
sectoriala prin aplicarea coeficientului de ajustare (calculat in baza indicelui total de cost in
constructii) asupra intregii valori din situatia de lucrari aferenta fiecarei perioade, inclusiv asupra
profitului, si nu doar asupra valorii de acoperire a costurilor pe baza carora a fost fundamentat
pretul contractului. In acest context, Compania a efectuat plati fara baza legald, in valoare de
663 mii lei, si a majorat patrimoniul ca urmare a inregistrarii unor astfel de investitii a
caror valoare a fost nelegal majorata prin ajustarea cotei de profit in situatiile de lucrari
acceptate la plata.

44 privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru
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‘:F TRANSPORTURI SI INFRASTRUCTURA

Domeniul Transporturi si Infrastructura cuprinde Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, entitate
publica clasificata in sectorul bugetar 01 Buget de stat.

In perioada 2020-2023, cheltuielile MTI au inregistrat un trend crescitor, astfel ci, in exercitiul
financiar 2023, cresterea cheltuielilor a fost cu 81,4% fatda de 2020. Comparativ cu anul 2022, acestea au
inregistrat o crestere cu 19,8%, iar, fata de 2021, cu 65,6%.

Figura 1: Evolutia cheltuielilor aferente domeniului Transporturi si Infrastructura in perioada 2020-2023 (mii lei)

20%
38%
10%

Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul general anual de executie a bugetului de stat aferent perioadei 2020-2023 de MTI

e Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

MTI a efectuat cheltuieli in valoare de 23.781.637 mii lei, raportate in contul de executie a bugetului MTI
pe anul 2023, care au fost finantate in proportie de 98,9% de la bugetul de stat si de 1,1% din fonduri
externe nerambursabile, venituri proprii si subventii.

Figura 2: Structura cheltuielilor MTI in anul 2023 (%)

B

@ Proiecte cu finantare extern& nerambursabild
Transferuri intre unitati ale administratiei publice si alte transferuri
Subventii

Proiecte cu finantare rambursabild a PNRR
Asistenta sociala

Programe cu finantare rambursabila
Cheltuieli cu bunuri si servicii

Rambursari de credite

Cheltuieli de personal

Cheltuieli de capital

Alte cheltuieli

Dobénzi

Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul de executie a bugetului MTI pe anul 2023

Din totalul cheltuielilor inregistrate de MTI, 67% au reprezentat cheltuieli destinate derularii proiectelor cu
finantare externa nerambursabila si rambursabila inclusiv proiectelor din cadrul PNRR.
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Figura 3: Destinatia cheltuielilor MTI pentru sustinerea activitatilor specifice domeniului in anul 2023 (mii lei)

Intretinerea si dezvoltarea infrastructurii de drumuri si poduri 12.782.052
Transport pe calea ferata 7.066.091
Transport cu metroul 1.345.890
Aviatia civila 763.040
Transport pe apa 695.215
Alte cheltuieli in domeniul asigurarilor si asistentei sociale 683.100
Alte cheltuieli in domeniul transporturilor 581.718
Spitale generale, servicii medicale ambulatorii, asistenta medicala

et pe s PR . 557.269
pentru specialitati clinice, alte actiuni sanitare
Administratie centrala si alte servicii publice generale 138.516
Sport 128.481

Sursa: CCR

Aspecte relevante identificate in urma auditurilor:

o MTI, impreuna cu entitatile aflate in subordine, a inregistrat deficiente semnificative, care au afectat
fidelitatea raportarilor financiare si eficienta utilizarii patrimoniului public. Printre cele mai importante
probleme constatate se afla evaluarea incorecta a activelor prin mentinerea in evidenta a unor bunuri
fara documente justificative, neinregistrarea cheltuielilor aferente punerii in functiune a unor lucrari,
precum si inregistrarea eronata a unor terenuri si constructii. Totodata, creantele si datoriile nu au
fost reflectate corespunzator, fiind identificate omisiuni in inregistrarea unor venituri si obligatii.
Inventarul bunurilor din domeniul public al statului nu a fost actualizat in conformitate cu prevederile
legale, ceea ce a afectat acuratetea situatiei patrimoniale raportate.

o La CERONAV au fost identificate abateri privind atribuirea si derularea contractelor de investitii,
constand in atribuirea unui contract de lucrari pe baza unei documentatii tehnice eronate, in
acceptarea unor ajustari de pret incorecte care au condus la depasirea valorilor estimate, in
nerespectarea principiului transparentei in achizitiile directe si in prelungirea nejustificata a duratei
de executie a contractelor, cu impact asupra cresterii costurilor investitiilor.

o In cazul SNTFM ,CFR Marfa” SA, auditul a relevat gestionarea defectuoasa a patrimoniului public si
privat al statului, cu neconcordante intre evidenta contabila si cea tehnico-operativa privind
vagoanele, lipsa reevaluarii activelor si nerespectarea normelor de inventariere. Au fost mentinute
in evidenta vagoane deja transferate altor entitati, iar, in lipsa pazei in punctele de lucru, s-au
inregistrat pierderi de bunuri aflate in conservare.

o Pe plan operational, CFR MARFA a inregistrat o ratd scizutd de executie a programului de investitii
(6,42% in anul 2022) si nu a implementat contabilitatea de gestiune, limitand astfel capacitatea de
analiza economica si de fundamentare a deciziilor. Situatii punctuale de neconformitate au fost
constatate la nivelul punctelor de lucru Brasov Triaj, Cluj, Palas Constanta si Socola Iasi, unde au
fost mentinute in evidenta active depasite, creante nerecuperate, neclaritati privind regimul juridic
al terenurilor si lipsa inregistrarii daunelor provocate de incidente feroviare.
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Figura 4: Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2024 la entitatile din domeniul Transporturi si
infrastructura

Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar-contabile

Valoare erori
— .

milioane lei

Sursa: CCR

Rezultatele auditurilor efectuate in anul 2024

Audit

financiar . . . ] .
Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

Ca urmare a misiunii de audit asupra situatiilor financiare raportate de catre Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii pentru anul 2023, au fost constatate erori cu influente semnificative, dar nu
generalizate, asupra acestora. In consecintd, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

o Spitalul Clinic Cai Ferate Sibiu a majorat cu suma de 4.957 mii lei valoarea activelor necurente,
prin mentinerea in evidentele contabile a unor active pentru care entitatea nu detine documente
justificative care sa ateste dreptul de administrare sau proprietate. Abaterea a fost remediata
partial prin corectarea evidentei contabile.

o La nivelul METROREX SA a fost diminuata valoarea activelor fixe din categoria constructiilor si
terenurilor cu suma de 301.638 mii lei, reprezentand diferenta dintre soldul scriptic, reflectat in
evidenta contabila a ministerului, si cel faptic, inscris in listele de inventariere a domeniului public.

o Administratia Fluviala a Dunarii de Jos Galati a diminuat valoarea activelor raportate in situatiile
financiare consolidate ale MTI si in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
cu suma de 20.504 mii lei, ca urmare a neinregistrarii in valoarea activelor a cheltuielilor cu punerea
in functiune a patru remorchere. Abaterea a fost identificata in exercitiul financiar 2022, nu a fost
corectata si a fost preluata in anul financiar 2023.

e La nivelul Canalului Dunare-Marea Neagra si al Portului Constanta, valoarea activelor raportate in
situatiile financiare consolidate ale MTI si in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public
al statului a fost diminuata cu suma de 223.849 mii lei ca urmare a neinregistrarii unor lucrari de
modernizare efectuate asupra unor active din infrastructura acestora.

o Spitalul Clinic Cai Ferate Timisoara a majorat valoarea activelor raportate in situatiile financiare
consolidate ale MTI si in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului cu suma
de 688 mii lei, ca urmare a inregistrarii eronate a unor terenuri si constructii concesionate catre CN
CFR SA, in proprietatea privata si in domeniul public al statului.

o Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier a diminuat eronat drepturile de creanta
cu suma de 831 mii lei, prin neinregistrarea veniturilor aferente contributiei de 5% din tarifele
incasate de RA ,Registrul Auto Roman” pentru servicii prestate catre terti. Suma a fost ulterior
inregistratd in evidenta contabild a ISCTR si incasata in timpul misiunii de audit.

o Autoritatea pentru Reforma Feroviard a diminuat creantele de incasat de la un operator feroviar cu
suma de 1.614 mii lei, reprezentdnd compensatii necuvenite pentru anul 2022, ca urmare a
nerealizarii indicatorilor cantitativi prevazuti in contractul de servicii publice privind transportul
feroviar de calatori. Potrivit prevederilor contractuale, aceste sume trebuiau regularizate cu bugetul
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de stat pana la termenul scadent de 31 ianuarie al anului urmator, fapt care nu s-a realizat. Abaterea
a fost remediata in timpul misiunii de audit, prin inregistrarea creantelor in evidenta contabila.

e MTI nu a inregistrat in evidentele contabile datoria catre Metrorex SA in suma de 188.691 mii lei,
reprezentand compensatia de plata aferenta anului 2021, conform contractului de servicii publice,
deoarece nu au fost stabilite costurile si veniturile eligibile pentru serviciul de transport public cu
metroul. Acest aspect a fost remediat in timpul misiunii de audit.

o Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului nu a fost actualizat cu valoarea
lucrarilor de modernizare si reparatii efectuate asupra activelor necurente, existand neconcordante
intre situatiile financiare si acesta. Aspectele au fost semnalate la Spitalul General Cai Ferate Pascani
(suma de 5.738 mii lei) si la Spitalul General Cai Ferate Drobeta-Turnu Severin (suma de 606 mii lei).

Audit de Regularitatea si corectitudinea atribuirii, a urmaririi si a executarii contractelor finantate

din bugetul de stat pentru cheltuieli de capital

conformitate

Centrul Roman pentru Pregatirea si Perfectionarea Personalului din Transporturi
Navale - CERONAYV Constanta

In urma auditului efectuat la Centrul Roman pentru Pregitirea si Perfectionarea Personalului din
Transporturi Navale - CERONAV Constanta, Curtea a constatat cd subiectul de audit privind
regularitatea si corectitudinea atribuirii, a urmaririi si a executarii contractelor finantate din bugetul de stat
pentru cheltuieli de capital in perioada 2022-2023 nu este conform, sub toate aspectele semnificative, iar
neconformitatea este generalizata la nivelul entitatii. Curtea a exprimat o concluzie contrara.

Principalele neconformitati au fost urmatoarele:

o« CERONAV a atribuit un contract de lucrari pentru un obiectiv de investitii in baza unui studiu de
fezabilitate si a unui proiect tehnic intocmit eronat, fara luarea in considerare a riscurilor generate de
scaderea nivelului Dunarii. Contractul de lucrari nu a fost executat si a fost ulterior reziliat,
constatandu-se ca executantul nu indeplinea conditiile legale pentru efectuarea de lucrari hidrografice.

s Institutia nu a respectat principiul transparentei in cazul unei achizitii directe privind serviciile de
supervizare si dirigentie de santier aferente unui obiectiv de investitii. Achizitia s-a realizat cu un singur
ofertant, alegandu-se un criteriu neconform si fara determinarea prealabila a valorii estimate a achizitiei.

o Durata de executie a unui contract de investitii a fost prelungita cu patru luni prin acte aditionale, fara
respectarea clauzelor contractuale si in absenta justificarilor obiective din partea executantului. Aceasta
prelungire nejustificata a dus la majorarea valorii contractului, prin aplicarea unor ajustari de pret
calculate pe baza Indicelui de cost in constructii, care era in crestere in perioada de prelungire.

o La nivelul CERONAV au fost efectuate cheltuieli mai mari decat cele rezultate din actualizarea
preturilor in cazul a doud contracte de investitii derulate, prin acceptarea unor ajustari de pret
incorecte. Consecinta a fost decontarea unor sume mai mari decat cele datorate.

o Au fost efectuate cheltuieli cu dotarile la un obiectiv de investitii, peste valoarea prevazuta in oferta
financiara si peste nivelul cheltuielilor diverse si neprevazute din devizul general actualizat. De
asemenea, au fost emise dispozitii de santier suplimentare pentru operatiuni care nu erau
prevazute in legislatia privind autorizarea lucrarilor de constructii.

Audit de

conformitate Controlul situatiei, al evolutiei si al modului de administrare a patrimoniului public si
privat al statului, precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectudrii cheltuielilor

Societatea Nationald de Transport Feroviar de Marfi ,CFR MARFA” SA

In urma auditului efectuat la Societatea Nationald de Transport Feroviar de Marfa ,,CFR MARFA” SA,
Curtea a constatat ca subiectul de audit privind situatia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului
public si privat al statului, precum si legalitatea realizarii veniturilor si a efectudrii cheltuielilor nu este
conform, sub toate aspectele semnificative, iar neconformitatea este generalizatd la nivelul entitatii. Curtea
a exprimat o concluzie contrara.
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Principalele neconformitati au fost urmatoarele:

o La nivelul societatii au fost identificate neconcordante intre datele din evidenta contabila si cea
tehnico-operativa privind vagoanele de marfa aflate in conservare.

o Inventarierea anuala a patrimoniului nu a respectat integral prevederile legale, fiind identificate
disfunctionalitati privind evidenta si predarea vagoanelor vandute prin executare silita. Astfel, la
finalul anului 2022, entitatea auditata a mentinut in evidenta contabila un numar de 315 vagoane
cu o valoare neta de 22.131 mii lei, desi acestea erau predate adjudecatarului licitatiei in perioada
2021-2023, in baza certificatelor de adjudecare ce constituie titluri de proprietate. Totodata, in
cadrul inventarierii anuale au fost constatate lipsuri de echipamente la unele puncte de lucru, fara
a fi evaluate si reflectate in situatiile financiare. La Punctul de lucru Palas Constanta s-au constatat
lipsuri, Tn special la locomotivele trecute in conservare, aflate la revizia de vagoane Palas. Lipsa
fondurilor a condus la neasigurarea pazei acestor bunuri, generand o paguba la nivelul entitatii.

e La nivelul SNTFM ,,CFR Marfa” nu a fost realizata analiza soldului contului Sume in curs de clarificare,
ceea ce a condus la mentinerea in evidenta a unor sume cu o vechime mai mare decat termenul legal,
in valoare totald de 515 mii lei, aferente unui numar de 115 vagoane de marfa constatate lipsa la
inventarierile anuale din perioada 2009-2022. Dintre cele 115 vagoane, 84 fac obiectul unor cercetari
penale, 25 sunt incluse in contracte de casare aflate in derulare, iar trei vagoane au fost confiscate
in baza unei hotarari judecatoresti definitive. Entitatea nu a solicitat actualizarea stadiului cercetarilor
penale si nu a intreprins demersuri suficiente pentru clarificarea si regularizarea soldului.

e Societatea a inregistrat un grad scazut de realizare a obiectivelor prevazute in Planul de investitii
pe anul 2022, respectiv din 85.235 mii lei a fost cheltuita doar suma de 5.473 mii lei (6,42%), cu
impact negativ asupra capacitatii de transport si a atingerii obiectivelor societatii.

o Entitatea nu a organizat si nu a condus contabilitatea de gestiune, ceea ce a determinat lipsa
informatiilor necesare pentru realizarea de analize financiare relevante in fundamentarea deciziilor
manageriale.

Principalele aspecte neconforme identificate la nivelul punctelor de lucru au fost urmatoarele:
Punct de lucru Brasov Triaj

e Au fost mentinute in evidenta bunuri cu valoare de inventar sub pragul legal pentru mijloace fixe,
fara analizarea beneficiilor economice viitoare pentru recunoasterea sau declasarea acestora.

e Nu au fost calculate, evidentiate si incasate penalitdtile de intarziere datorate de chiriasii care nu
au respectat termenele de plata, conform clauzelor prevazute in contractele de inchiriere.

Punct de lucru Cluj

o La sfarsitul anului 2022, in soldul contului Imobilizari corporale in curs de executie a fost mentinuta
nejustificat suma de 131 mii lei, reprezentand plati efectuate in perioada 2007-2008 pentru lucrarea
de investitii Extindere cladire revizia de vagoane Turda, lucrare a carei executie a fost sistata,
incepand cu anul 2009, din lipsa de finantare.

o Nu au fost inregistrate in conturi in afara bilantului locomotivele primite in custodie de Punctul de
lucru Cluj - Zona Dej de la alte entitati si nici cele date in custodie de catre Punctul de lucru Cluj -
Zona Dej catre alte entitati.

« In sistemul integrat de cadastru si publicitate imobiliard nu au fost inregistrate elemente
patrimoniale reprezentand cladiri si terenuri care fac parte din domeniul privat al SNTFM CFR Marfa
SA - Punct de lucru Cluj, in valoare de 23.611 mii lei (cladiri - 20.958 mii lei si terenuri - 2.653 mii
lei), ca urmare a neclarificarii situatiei juridice a acestora.

e« Nu au fost calculate, facturate si urmarite penalitdti pentru plata cu intarziere a contravalorii
utilitatilor datorate de catre SC Intretinere si Reparatii Locomotive si Utilaje ,CFR IRLU” SA, in
cuantum de 86 mii lei.

Punct de lucru Palas Constanta

e Au fost mentinute nejustificat in soldul contului Imobilizdri necorporale softuri neutilizabile, pentru
care nu se mai detin licente.

o Nu a fost realizata reevaluarea activelor imobilizate la termenul prevazut de legislatia in vigoare.
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Nu s-au finalizat demersurile pentru clarificarea regimului juridic al unor terenuri in vederea
obtinerii titlurilor de proprietate.

Bunurile constatate lipsa la inventarierea anuald, in cazul activelor aflate in conservare, nu au fost
evaluate si nici nu au fost dispuse masurile legale in consecinta.

Punct de lucru Socola Iasi

Nu au fost evidentiate in contabilitate creante reprezentdnd daune ce urmeaza a fi recuperate de
catre SNTFM CFR Marfa SA de la persoanele care prin faptele lor au produs incidente feroviare,
dosare in care societatea are calitatea de reclamant.

Nu au fost calculate, facturate si incasate venituri aferente contractelor de inchiriere a spatiilor si
terenurilor aflate in patrimoniul societatii, nu au fost calculate dobanzi penalizatoare pentru sumele
restante aferente contractelor de inchiriere si nu s-au constituit garantiile prevazute in contractele
de inchiriere. De asemenea, nu au fost calculate daune interese pentru spatiile ocupate abuziv dupa
terminarea contractelor de inchiriere.
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DEZVOLTARE SI INVESTITII

Domeniul Dezvoltare si Investitii cuprinde Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, entitati publice clasificate in sectorul bugetar 01 Buget de Stat.

in perioada 2020-2023, cheltuielile pentru domeniul Dezvoltare si Investitii au inregistrat o evolutie
ascendenta, atingand valoarea de 24.689.904 mii lei in anul 2023, in crestere constanta fata de anii anteriori,
respectiv cu 50% fata de 2022, cu 89% comparativ cu 2021 si cu 112,4% fata de exercitiul financiar 2020.
In perioada 2020-2022, cheltuielile efectuate de MDLPA au avut cea mai mare pondere in totalul cheltuielilor
din domeniul Dezvoltare si Investitii. In exercitiul financiar 2023, aceastd pondere s-a modificat, iar cheltuielile
realizate de MIPE au devenit majoritare, reprezentdnd 56% din totalul cheltuielilor domeniului.

Figura 1: Evolutia cheltuielilor aferente domeniului Dezvoltare si Investitii in perioada 2020-2023 (mii lei)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Conturile de executie a bugetelor MDLPA si MIPE 2020-2023

EMIPE s MDLPA

in perioada analizata, cheltuielile publice aferente domeniului Dezvoltare si Investitii au fost repartizate, in
proportie de 63%, pentru sustinerea cheltuielilor destinate dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei
publice si, in proportie de 37%, pentru sustinerea cheltuielilor destinate investitiilor si proiectelor europene.

e  Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

in perioada 2020-2023, consumul de fonduri publice bugetate pentru MDLPA a inregistrat o crestere
moderata, cu 10,2% in anul 2023 fata de 2020, cu 1,9% fata de 2021 si cu 5,3% comparativ cu 2022.

In exercitiul financiar 2023, MDLPA a efectuat cheltuieli in valoare de 10.814.058 mii lei, finantate in
proportie de 89,9% de la bugetul de stat, 8,2% din venituri proprii si subventii si 1,9% din fonduri
externe nerambursabile si activitati finantate integral din venituri proprii.

Figura 2: Evolutia cheltuielilor MDLPA in perioada 2020-2023 (mii lei) si structura cheltuielilor MDLPA in anul 2023 (%)
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e Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

in perioada 2020-2023, cheltuielile MIPE au avut un trend crescator, astfel ca, in exercitiul financiar
2023, cresterea cheltuielilor a fost de 2,2 ori fata de anul precedent, de 5,7 ori fata de 2021 si de 7,7 ori
comparativ cu 2020.

in exercitiul financiar 2023, MIPE a efectuat cheltuieli in valoare de 13.875.845 mii lei, finantate in proportie
de 99,9% de la bugetul de stat si de 0,1% din fonduri externe nerambursabile si activitati finantate
integral din venituri proprii.

Figura 3: Evolutia cheltuielilor MIPE in perioada 2020-2023 (mii lei) si structura cheltuielilor MIPE in anul 2023 (%)
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@ Aspecte relevante identificate in urma auditurilor:

o Una dintre cele mai relevante deficiente identificate a fost gestionarea ineficienta si monitorizarea
insuficientd a programelor guvernamentale de dezvoltare locala, implementate prin intermediul MDLPA,
programe care insumeaza peste 85% din bugetul total al institutiei. Desi s-au alocat peste 9,5 miliarde
lei In anul 2023, gradul de implementare a obiectivelor a fost redus, fiind constatate intarzieri
sistematice, suprapuneri intre programe si decontari nejustificate. Spre exemplu, Programul Anghel
Saligny a avut o rata de contractare de doar 56% si plati efective de sub 5% din alocare.

o Instrumentele de control si monitorizare ale MDLPA au fost insuficiente, ceea ce a permis transferuri
de fonduri catre UAT-uri pe baza unor documentatii minime, fara verificari riguroase privind respectarea
contractelor sau a indicatorilor de performanta. Lipsa monitorizarii a favorizat efectuarea unor decontari
nejustificate, iar, in cazul a 98 de obiective, s-au constatat plati pentru lucrari neexecutate, materiale
neutilizate sau articole de lucrari decontate la preturi mai mari decat cele ofertate.

o In cadrul Programului national de constructii de interes public sau social au fost inregistrate intarzieri
semnificative, cu multiple prelungiri ale termenelor contractuale si ajustari succesive ale valorii
lucrarilor, fara existenta unei evidente centralizate a obiectivelor finantate, ceea ce impiedica
evaluarea obiectiva a rezultatelor.

o In ceea ce priveste Programul de locuinte pentru tineri derulat prin ANL, auditul a evidentiat lipsa
unei evidente centralizate a locuintelor inchiriate sau vandute si a creantelor aferente, ceea ce a
condus la nerealizarea veniturilor planificate si la dificultati in estimarea corecta a necesarului de
finantare de la bugetul de stat. De asemenea, ANL a pastrat in contabilitate obiective de investitii
finalizate sau abandonate (in valoare de 240 milioane lei) si nu a constituit provizioane pentru
riscurile din litigiile in curs, in valoare totala de peste 32 milioane lei.

o Patrimoniul ANL a fost afectat de prejudicii in cuantum de 47,4 milioane lei ca urmare a deciziilor
instantelor in litigiile privind Cartierul Henri Coand&. In plus, s-au identificat riscuri de vanzare a unor
locuinte la preturi subevaluate (raportate la valorile din perioada 2005-2010), ceea ce ar putea
conduce la pierderi suplimentare pentru patrimoniul public.

o In cadrul Programului national de cadastru si carte funciard, gradul de implementare a fost foarte scézut,
doar 8,58% din UAT-uri fiind cadastrate la 30.09.2024, iar fondurile bugetare utilizate au reprezentat
doar 15% din alocdrile previzionate, afectéand ritmul national de inregistrare sistematica a proprietatilor.

o Activitatea Institutului National de Administratie a fost marcata de o contributie marginala pe piata
formarii profesionale, acoperind sub 2% din necesarul de pregatire in administratia publica. Lipsa
unei strategii coerente si a unei oferte adaptate nevoilor reale ale institutiilor publice a facut ca INA
sa nu-si atinga obiectivele pentru care a fost infiintat.
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o Auditul performantei asupra politicilor publice privind serviciile de apa si canalizare, aflate sub
coordonarea ANRSC, a relevat accesul limitat al populatiei la aceste servicii. Astfel, 1 din 4 romani
nu are apa potabild, 41% nu au canalizare, iar 21% nu dispun de toaleta sau dus in locuinta. Cauzele
au fost legate de absenta unei politici publice coerente, de fragmentarea responsabilitatilor intre
institutii, de lipsa unui lider institutional si de managementul defectuos al investitiilor.

o Investitiile in sectorul de apa si canalizare, desi sustinute financiar (7 miliarde euro in ultimii 15 ani),
nu au condus la Tmbunatatiri semnificative, din cauza utilizarii sub asteptari a fondurilor, a capacitatii
administrative reduse, a lipsei de reglementare si a controlului deficitar asupra operatorilor, multi
dintre acestia functionand fara licente sau autorizatii sanitare.

o La nivelul MIPE, auditul a identificat mentinerea in contabilitate a unor creante neperformante sau
prescrise, in valoare de peste 105 milioane lei, nerealizarea reevaluarii creantelor in valuta si erori
de raportare. Unele creante preluate de la MDLPA nu au fost urmarite ani de zile, iar altele au fost
inregistrate fara decizie formala de finantare. Aceste practici au influentat negativ imaginea reala a
activelor si a veniturilor din fonduri externe nerambursabile.

o MIPE a procedat la scoaterea din evidenta contabild a unor creante de ordinul a zeci de milioane de
lei, fara documente justificative privind epuizarea cadilor legale de recuperare, iar alte sume, in special
provenite de la debitori radiati, au fost mentinute in evidenta fara o evaluare periodica a riscului de
neincasare. De asemenea, s-au constatat intarzieri semnificative sau absenta demersurilor legale
pentru recuperarea sumelor datorate de beneficiari activi, in ciuda vechimii mari a creantelor si a
obligatiilor contractuale clare.

o MIPE a preluat de la MDLPA creante in valoare de peste 27 milioane lei, fara a realiza o analiza
documentara asupra vechimii, a stadiului juridic sau a potentialului de recuperare. In unele cazuri,
creantele reflectate contabil nu erau sustinute cu documente justificative, iar debitorii fusesera radiati
de mai bine de un deceniu. In acelasi timp, in contul Sume in curs de declarare/justificare a
cheltuielilor au fost raportate sume neeligibile sau deja recuperate, in valoare de peste 5,5 milioane
lei, care nu mai faceau obiectul declararii catre Autoritatea de Certificare si Plata, fiind aferente unor
nereguli, debite recuperate sau cheltuieli neeligibile.

o Auditul efectuat la MIPE nu a putut verifica in intregime soldul contului Sume in curs de declarare/
justificare a cheltuielilor, in valoare de aproximativ 3,2 miliarde lei, intrucat autoritatile de
management nu au furnizat evidente analitice privind codurile SMIS, beneficiarii sau structura
detaliata a sumelor.

Figura 4: Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2024 la entitatile din domeniul Dezvoltare si
Investitii
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Rezultatele misiunilor de audit efectuate in anul 2024

Audit

financiar

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei pentru anul 2023, au fost constatate erori cu influente semnificative, dar nu
generalizate, asupra acestora. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.
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Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

o Creantele si disponibilitdtile in valoare de 2.016.647 mii lei, precum si datoriile in valoare de
2.252.402 mii lei, aferente programelor de cooperare teritoriald finantate din fonduri externe
nerambursabile nu au fost reevaluate in penultima zi lucratoare a lunii in care se intocmesc situatiile
financiare, la cursul InforEuro comunicat. Astfel, activele curente reflectate in bilantul MDLPA au
fost diminuate cu suma de 94.367 mii lei, iar datoriile curente au fost diminuate cu 143.040 mii lei.
Eroarea contabila a fost corectata in timpul auditului.

o Soldurile rezultate din tranzactii reciproce/interne la nivelul Directiei Generale Cooperare Teritoriald
Europeana nu au fost eliminate la centralizarea situatiilor financiare ale MDLPA, contrar prevederilor
cadrului de reglementare contabilda aplicabil institutiilor publice, care stabilesc eliminarea
tranzactiilor reciproce intre structurile interne ale aceleiasi entitati. Ca urmare, postul bilantier
Active curente a fost denaturat cu suma de 134.905 mii lei (echivalentul in lei al soldurilor conturilor
in valoare de 29.918 mii euro).

o Soldurile unor debitori proveniti din activitatea Inspectoratului de Stat in Constructii (ISC) de
incasare a cotelor aferente obiectivelor de investitii au fost reflectate eronat in evidenta contabila.
Astfel, activele curente au fost supraestimate cu suma de 13.901 mii lei.

Referitor la derularea programelor de dezvoltare locala cu finantare de la bugetul de stat

Cea mai mare parte a bugetului, respectiv 87% din bugetul consolidat al MDLPA, a fost alocata derularii
programelor de dezvoltare locala. In acest context, analiza programelor guvernamentale finantate de la
bugetul de stat a evidentiat carente in implementare si vulnerabilitati in utilizarea fondurilor publice.

in anul 2023, MDLPA a gestionat un portofoliu amplu de programe guvernamentale de dezvoltare, finantate
din fonduri nationale si europene, cu plati totale de la bugetul de stat de 9,56 miliarde lei. Din aceasta
suma, 8,45 miliarde lei au fost alocate programelor finantate integral de la bugetul de stat, iar
1,11 miliarde lei au fost aferente investitiilor finantate prin PNRR. Din acestea, 245 milioane lei
(22,3%) au reprezentat cheltuieli nerambursabile si 860 milioane lei (77,7%), cheltuieli rambursabile.

Auditul a evidentiat o serie de deficiente in implementarea programelor, dupa cum urmeaza:
o S-ainregistrat un nivel redus de eficacitate in derularea unor programe, evidentiat prin:

o Programe cu un nivel scazut al sumelor decontate in ciuda alocarilor semnificative
(Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat - alocare: 200.000 mii
lei, decontari: 2.271 mii lei);

o Programe finantate, dar fara decontari (programe ce nu au fost inchise prin acte normative,
insa au devenit perimate din lipsa de solicitari/beneficiari);

o Programe fara finantare, unele dintre acestea fiind initiate chiar in cursul anului 2023
(Programul de reabilitare termica, Programul pentru actualizarea PUG/RLU, PNI ,Scoli
sigure si sdndtoase” s.a.).

« Au fost mentinute unele programe de investitii care finanteaza obiective similare prin
mecanisme si structuri de implementare diferite (paralelismul unor programe), generand
suprapuneri in domenii precum infrastructura rutiera, retelele de apa si canalizare, locuinte.

« S-au constatat unele diferente de abordare in functie de sursa finantarii, astfel:

o Programele finantate din fonduri nationale (PNDL, PNI Anghel Saligny) s-au caracterizat
prin lipsa unor tinte si jaloane clare, verificari minime in procedurile de achizitie, decontari
pe baza unei documentatii sumare si fara monitorizarea indicatorilor stabiliti.

o Programele finantate prin PNRR presupun indicatori bine definiti, termene clare,
responsabilitdti explicite pentru beneficiari, mecanisme de control riguroase si obligatii de
raportare periodica.

« La majoritatea obiectivelor de investitii finantate de MDLPA s-au inregistrat intarzieri
semnificative in executie si finalizare.

o Programul National de Dezvoltare Locala, la aproximativ 11 ani de la lansarea etapei I si 8
ani de la demararea etapei II, a inregistrat o ratda medie de finalizare a obiectivelor de doar
69,91% (82,93% pentru PNDL I si 62,79% pentru PNDL II).
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o Programul National de Investitii ,Anghel Saligny”, lansat in 2021, a inregistrat, de
asemenea, intarzieri semnificative in implementare. Pana la sfarsitul anului 2023, dintr-un
buget total alocat de 52.615 mii lei, s-au contractat doar 56,36%, iar decontarile au
reprezentat doar 4,71% din alocari (2.478 mii lei). Lucrarile au fost decontate pentru 950
de obiective dintr-un total de 4.852, iar aproape jumatate dintre acestea erau abia la
inceputul executiei (sub 10%).

MDLPA nu a analizat temeinicia prelungirii duratelor de executie a investitiilor,
considerand aceasta responsabilitate exclusiv in sarcina UAT-urilor. Aceastda abordare
genereaza riscul suplimentarii valorii lucrarilor finantate din bugetul MDLPA, prin ajustarea valorii
contractelor, ca urmare a acceptarii de catre beneficiari a prelungirii contractelor chiar si in situatii
imputabile constructorilor, in contextul unei capacitati administrative reduse si al unei monitorizari
insuficiente a derularii contractelor.

La nivelul MDLPA nu au fost definite/implementate suficiente instrumente de control
care sa permita ordonatorului principal de credite gestionarea adecvata a programelor
finantate din fonduri nationale. Platile/transferurile catre UAT-uri au fost realizate pe baza unei
documentatii minimale, responsabilitatea utilizarii fondurilor din programe (procedura de achizitie,
decontarea lucrarilor, receptia obiectivului) revenind exclusiv beneficiarilor (UAT).

Verificarile ministerului cu privire la corectitudinea solicitarilor de plata au fost limitate.
Desi numarul controalelor efectuate a fost redus, rata erorii si nivelul neconformitatilor constatate
nu sunt neglijabile. Valoarea sumelor neconforme constatate in anul 2023 a fost de 4.551 mii lei.

Controalele fizice efectuate de ISC au fost insuficiente, raportat la numarul si la volumul
transferurilor anuale efectuate de MDLPA, fiind subdimensionata structura cu atributii de
control din cadrul Inspectoratului (principala cauza fiind lipsa de personal si sistemul de salarizare
nemotivant in raport cu piata muncii in domeniu). ISC a inregistrat in anul 2023, din partea MDLPA,
un numar total de 6.590 de solicitari de verificare la obiective de investitii finantate prin PNDL si
PNI ,Anghel Saligny”, fata de care au fost efectuate 4.915 activitati de monitorizare si control.

Au existat cazuri de utilizare eronata de catre beneficiari a fondurilor publice transferate
de MDLPA pentru finantarea programelor de dezvoltare din fonduri nationale si un nivel
al indisciplinei la UAT-uri ce nu poate fi ignorat. Astfel, au fost constatate plati efectuate de
UAT-uri pentru lucrari neexecutate, materiale nepuse in opera, bunuri nelivrate si decontarea unor
articole de lucrari cu preturi mai mari decéat cele ofertate. La un numar de 98 de obiective de
investitii au rezultat prejudicii in valoare de 10.973 mii lei, reprezentand 0,55% din valoarea platilor
verificate. Estimarea extrapolata indica un prejudiciu potential de aproximativ 55.758 mii lei.

Referitor la Programul national de constructii de interes public sau social

Programul de investitii Programul national de constructii de interes public sau social (PNCIPS) a
inregistrat cel mai ridicat nivel al finantarii din ultimii ani si o crestere semnificativa a numarului
obiectivelor de investitii in derulare. Cu toate acestea, PNCIPS a fost afectat de intarzieri
semnificative in executia si finalizarea obiectivelor de investitii, prelungiri repetate ale termenelor
de realizare a investitiilor, concomitent cu ajustarea valorii contractelor de executie. De asemenea,
s-au inregistrat carente de monitorizare a programului, respectiv imposibilitatea evaluarii obiective
a rezultatelor si a impactului in viata cetdteanului. La nivelul MDLPA nu exista o evidenta proprie si
un istoric al obiectivelor de investitii finantate in cadrul PNCIPS.

Referitor la Programul de constructii de locuinte pentru tineri destinate inchirierii

La nivelul ANL nu exista o evidenta exhaustiva a veniturilor si nici certitudinea incasarii corecte si
complete a veniturilor din care se finanteaza Programul de constructii de locuinte pentru tineri
destinate inchirierii, aspect ce poate influenta negativ volumul sumelor solicitate de Agentia Nationala
de Locuinte (ANL) de la MDLPA/bugetul de stat. Pe de alta parte, la nivelul finantatorului (MDLPA) nu
a fost organizatéd o monitorizare privind necesarul real de finantare si o corelare intre veniturile
realizate de ANL (surse proprii ale programului) si necesarul de finantare de la bugetul de stat.

Referitor la Programul national de cadastru si carte funciara

Programul national de cadastru si carte funciara (PNCCF) derulat de ANCPI a intampinat dificultati serioase
in implementare si a inregistrat intarzieri semnificative fata de calendarul initial, gradul de implementare
fiind, la data de 30.09.2024, de doar 8,58% (273 dintre cele 3.181 de UAT-uri si 25,23% din suprafata
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totala a Romaniei au fost cadastrate). Astfel, din perspectiva serviciilor de inregistrare sistematica,
respectiv a necesitatii de a realiza cadastrarea teritoriului Romaniei, s-a constatat ca ritmul de derulare
a PNCCF s-a situat la aproximativ 15% din alocarile si previziunea bugetara aferenta anului 2023.

Referitor la activitatea Institutului National de Administratie

o La Institutul National de Administratie s-a constatat faptul ca scopul avut in vedere la infiintarea
Institutului nu a fost atins, acesta asigurand, intr-o foarte micd masura, necesarul de pregatire
profesionala din administratia publica raportat la dimensiunea totala a personalului din sectorul public
din Romaénia. INA are un rol marginal si detine o cotd nesemnificativa pe piata formarii profesionale
a personalului din administratia publicd (sub 2%), in contextul in care pe piata se manifestda o
concurenta neloiala din partea unor operatori privati de formare si dezvoltare profesionala.

Audit

financiar
Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Agentia Nationala pentru Locuinte

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare centralizate raportate de catre Agentia Nationala
pentru Locuinte pentru anul 2023, au fost constatate denaturari, cu influente semnificative si generalizate
asupra acestora. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie contrara.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

o La nivelul ANL au fost identificate deficiente privind realizarea si inregistrarea veniturilor
obtinute prin Programul Constructii de locuinte pentru tineri destinate inchirierii, precum
si necalcularea penalitatilor in cazul nevirarii la termen de catre UAT-uri a obligatiilor de
plata. Aspectul a fost posibil prin neorganizarea evidentei tehnico-operative a locuintelor inchiriate
sau vandute, a inexistentei unei evidente a creantelor, precum si neluarea masurilor legale pentru
recuperarea de la UAT-uri a veniturilor din inchirierea si vanzarea locuintelor. Desi, in cursul anului
2023, ANL a transmis solicitari de informatii catre 289 de UAT-uri care aveau in folosinta
apartamente prin Programul de locuinte destinate inchirierii, institutia nu a reusit sa organizeze o
evidenta exhaustiva a creantelor. Prin raportare la cele 289 de UAT-uri, ANL a calculat creante
constand in venituri din chirii doar pentru 80 de UAT-uri. Astfel, Tn cursul anului 2023 au fost
incasate sume provenite din chirii in cuantum de 28.311 mii lei, din vanzari de locuinte in suma de
111.706 mii lei si 235 mii lei din penalitati.

« Patrimoniul ANL a fost prejudiciat cu sume semnificative ca urmare a platii unor
despagubiri, cheltuieli de judecatd, taxe de timbru si cheltuieli de executare silita
stabilite prin hotarari ale instantelor in litigii cu beneficiari ai constructiilor din Cartierul
Henri Coand&. In acest sens, pand la data de 30.09.2024, ANL a achitat despagubiri in baza
sentintelor judecatoresti in cuantum de 47.418 mii lei, iar, in anul 2023, ANL a achitat suma de
8.639 mii lei catre 80 de beneficiari.

o Agentia a mentinut, in mod nejustificat, creante in contul Decontéari in curs de clarificare in suma de
44.604 mii lei, fara initierea demersurilor de clarificare si fara ajustarea valorii nominale
prin raportare la probabilitatea de realizare. Continutul contului a fost constituit, in principal,
din despagubirile platite de ANL catre beneficiarii locuintelor construite prin credit ipotecar in
ansamblul Henri Coanda.

« Creantele imobilizate ale ANL au fost supraevaluate in raport cu probabilitatea de
recuperare a acestora. Astfel, a fost majorata valoarea activelor din bilant cu 10,6 milioane lei,
din care 3,2 milioane lei sunt creante fatd de un debitor la care a fost emisa ordonanta de clasare
a plangerii penale formulate de Agentie, iar suma de 7,5 milioane lei reprezinta creanta fata de un
debitor condamnat penal, de la care in decursul a opt ani s-au recuperat doar 6 mii lei.

« Agentia nu a recuperat creante in cuantum de 111 mii lei, reprezentand cote ANL facturate
beneficiarilor locuintelor construite prin credit ipotecar in perioada 2009-2017. Creantele
provin de la un numar de 113 debitori, au o vechime de peste sase ani, fiind depasit cu mult termenul
legal de prescriptie. Nu au fost identificate demersuri ale ANL de recuperare a acestor creante.
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« In evidenta contabild a ANL au fost mentinute in soldul contului Imobilizéri corporale in curs
de executie, obiective de investitii deja finalizate, receptionate si predate catre UAT-uri.
Aceasta situatie a condus la supraevaluarea imobilizarilor corporale cu suma de 240.093 mii lei,
reprezentand 32,5% din soldul imobilizarilor la data de 31.12.2023.

« Agentia detine un numar de 11 obiective de investitii, cu vechime de peste 15-20 de ani,
pentru care s-au efectuat cheltuieli de 1,4 milioane lei, constand in servicii de proiectare, fara a se
continua sau finaliza procesul investitional.

« ANL nu a inregistrat in evidenta contabild venituri provenind din garantii de buna
executie, constituite in anii 2006 si 2009, in valoare de 1,75 mil lei. Aceste sume au fost
mentinute Tn contabilitate, desi obligatia ANL de restituire era prescrisa, iar respectivele garantii ar
fi trebuit recunoscute drept venituri ale institutiei.

o Agentia nu a respectat principiul independentei/separarii exercitiilor financiare prin inregistrarea
ca venituri ale exercitiului financiar 2023 a sumei de 134.253 mii lei, reprezentand
incasari din activitatea anilor anteriori, provenite din inchirierea si vanzarea locuintelor in
cadrul Programului Constructii de locuinte pentru tineri destinate inchirierii.

o ANL este parte intr-un numar de 285 de litigii in curs, iar cuantumul total al pretentiilor
fata de ANL in cadrul litigiilor este de 32,3 milioane lei, respectiv de 4.321 mii lei si de
5.620 mii euro, insa nu a constituit provizioane si nu a prezentat in situatiile financiare
raportate la 31.12.2023 informatii privind obligatii viitoare de plata.

« In cadrul Agentiei exista riscul instrdindrii unor active contabilizate la o valoare nominala
inferioara valorii de piata, reprezentand apartamente nerepartizate in cartierul Henri Coanda.
Au fost identificate obiective care, pana in prezent, nu au fost contractate de beneficiari, astfel incat
finantarea investitiei de 11,6 milioane lei s-a realizat integral din surse proprii ale ANL. in prezent sunt
depuse cereri de contractare a acestor imobile la preturi calculate si publicate in urma cu
peste 15 ani, in conditiile in care ANL nu a actualizat costurile si valoarea imobilelor
corespunzator valorii de piata. instréinarea acestor active la valoarea istoricd a cheltuielilor
efectuate de ANL in anii 2005-2010 ar avea ca efect o prejudiciere a patrimoniului ANL.

Audit al

performantei Politici publice in domeniul serviciului public de apa si canalizare. Echitate vs disparitate
privind accesul populatiei la aceste servicii

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

De ce a efectuat Curtea acest audit?

Obiectivul misiunii de audit finalizate in 2023 a fost evaluarea
implementarii politicilor publice privind accesul cetatenilor la serviciul
public de alimentare cu apa si canalizare, din perspectiva accesibilitatii,
echitatii si calitatii serviciilor, respectiv a coordonarii finantarii si eficientei
investitiilor in acest domeniu. Au fost evaluate cu prioritate activitatile si
evenimentele din ultimii 3-5 ani, iar, pentru analiza unor evolutii si tendinte pe perioade mai indelungate, au
fost prelucrate date statistice pe o perioada de cel putin 10 ani.

Misiunea de audit s-a desfasurat la nivelul Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice. Ulterior, au fost colectate si analizate informatii atat de la institutii ale
administratiei publice centrale, precum Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei/Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor/Administratia Nationala ,Apele Romane”, Ministerul Investitiilor
si Proiectelor Europene, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale/Agentia pentru Finantarea Investitiilor
Rurale, Ministerul Sanatatii, Institutul National de Sanatate Publica, Institutul National de Statistica, cat si de
la institutii si operatori de la nivel teritorial.

Auditul a avut ca punct de plecare accesul limitat al cetatenilor la apa si canalizare si discrepantele
semnificative intre mediul urban si cel rural, cea mai expusa categorie la lipsa unor servicii esentiale
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unui trai decent fiind populatia cu venituri reduse. Absenta acestor servicii esentiale impiedica dezvoltarea
sociala si economica a unor comunitati si genereaza sentimentul de inechitate sociala intre cetateni.

Care a fost contextul auditului?

Prin Tratatul de Aderare la UE, Romania s-a angajat sa se conformeze acquis-ului comunitar in domeniul
apelor si apelor uzate. Astfel, pana in decembrie 2015 trebuia realizata conformarea cu anumiti parametri
ai apei potabile, iar pana in 2018 trebuiau indeplinite obligatiile privind colectarea si tratarea apei uzate in
aglomerdrile cu peste 2000 l.e.45, cu termene intermediare, insd acestea nu au fost respectate. in anul
2015, Romania, alaturi de alte 192 de state, a adoptat Agenda 2030 a ONU in cadrul Summitului pentru
Dezvoltare Durabilda. Unul dintre cele 17 obiective de dezvoltare durabila ale Agendei ONU, ODD6 Apa
curata si sanitatie, vizeaza asigurarea disponibilitatii si a gestionarii durabile a apei si sanitatie pentru toti.

Romania are cea mai mica rata de racordare la sistemele de apa si canalizare dintre tarile
europene. Desi situatia s-a imbunatatit semnificativ fata de momentul aderarii la UE, in
continuare, unul din patru romani nu are acces la sistemul public de alimentare cu apa, 41% din
populatie nu are acces la sistemul de canalizare, iar 21% dintre locuitori nu au baie/dus si

toaleta in locuinta.
TN 41% 21%

1 din 4 romani nu dintre romani nu populatie fara
e e la au acces la acces la baie/dus
canalizare si toaleta

sistemul public de
alimentare cu apa

In ultimii 15 ani au fost realizate investitii importante in sectorul de ap&, de circa 7 miliarde euro, insa
necesarul de investitii pentru conformare este inca foarte mare, acesta fiind evaluat la minimum 24,5
miliarde euro. Pana in prezent, o mare parte din investitiile in infrastructura de apa si canalizare a fost
realizatéd cu finantare din fonduri UE (circa 61% din valoarea totald), in timp ce contributia finantarii
nationale la dezvoltarea sectorului a fost mai modesta.

In continuare existi un deficit mare de finantare a investitiilor in sectorul de apa, estimat la
peste 17 miliarde euro, in conditiile in care, in perioada 2021-2027, doar putin peste 30% din
nevoi vor fi acoperite, iar timpul necesar pentru conformare la cerintele UE a fost estimat la
circa 30 de ani.

[T

Comisia Europeana a declansat, inca din anul 2018, procedura de infringement impotriva tarii noastre
pentru neconformare la cerintele UE privind apele urbane reziduale, ceea ce, intr-un scenariu pesimist,
poate conduce la riscuri si costuri semnificative pentru Romania, de pana la 10,34 miliarde de
euro/an.

Care au fost constatarile Curtii?

@ in urma unui progres destul de lent in ultimii 15 ani, accesul populatiei la serviciile publice de
apa si canalizare ramane unul scazut si semnificativ sub media europeana, cu discrepante
majore intre mediul urban si cel rural si inechitabil pentru grupurile de populatie
defavorizata/cu venituri reduse.

@ in sectorul de ap& din Romé&nia se remarcd lipsa unei viziuni strategice integrate si coerente,
responsabilitatile sunt fragmentate la nivelul mai multor ministere/autoritati publice, si nu
exista un lider coordonator al domeniului. Politicile publice nu au tinte si indicatori bine definiti
si sunt monitorizate superficial, fara a fi evaluate, astfel ca rezultatele implementarii acestora
pot fi oricand puse la indoiala.

Politica investitionald guvernamentald a fost deseori neunitard si inconsecventa.
Managementul programelor cu finantare nationald a fost unul deficitar, in conditiile in care
fundamentarea acestora nu a avut la baza criterii suficient de solide de selectie si de
prioritizare a proiectelor de investitii. S-au inregistrat suprapuneri si paralelisme intre
programe, precum si numeroase deficiente in implementare, in final obtindndu-se rezultate

45 Locuitori echivalenti - unitatea de masura pentru dimensiunea poludrii provenite de la o aglomerare umana, incluzand, pe langa populatie, si
activitatile agroindustriale, comerciale, turistice etc.
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sub asteptari. Acordarea finantarilor in cadrul diferitelor programe s-a realizat pe baza unor
criterii neunitare, care nu reflecta o viziune de consolidare strategica a sectorului, de atingere
a tintelor de conformare si de operare in conditii de siguranta si eficienta a serviciilor.

@ Gradul relativ redus de utilizare a fondurilor alocate pentru investitii in apa si canalizare (78%
in cazul programelor finantate din fonduri europene, respectiv 74% in cazul celor din bugetul
national, conform datelor la 31.12.2022) indica rezultate nesatisfacatoare si o eficacitate
relativ scazuta a programelor de investitii gestionate de Guvern prin ministerele sale.

@ Ritmul lent de executie si de finalizare a obiectivelor de investitii, precum si mecanismele
slabe de monitorizare si de evaluare a rezultatelor programelor de investitii cu finantare
nationald au condus la o performanta redusa a acestora. Printre disfunctionalitati intalnite se
numara: intarzieri mari in executie, solutii tehnice necorespunzatoare, probleme de calitate
a lucrarilor, investitii nefunctionale sau exploatate sub capacitate etc.

@ Calitatea apei furnizate este adesea sub nivelul nevoilor si asteptarilor cetatenilor. Un numar
semnificativ de operatori, in special din mediul rural sau din orasele mici, functioneaza fara
licenta sau fara autorizatie sanitara, ceea ce inseamna ca nu exista o garantie reala a calitatii
serviciilor prestate. Totodata, exista o capacitate insuficienta a institutiilor de reglementare
si control pentru a garanta respectarea standardelor de calitate in domeniu.

Care au fost recomandarile Curtii?

M Este necesar ca Guvernul sa se implice mai activ la nivel strategic si in coordonarea activitatilor
ministerelor implicate in sectorul apei. Se impune stabilirea unei ,foi de parcurs” si a unui calendar
realist de solutionare a problemei accesului la apa si canalizare si a reducerii inechitatilor, inclusiv
translatarea/transpunerea acestora in politici publice si programe guvernamentale. In acest sens,
se recomandda desemnarea unui lider institutional (SGG, ANRSC sau o alta structura
guvernamentald), care sa asigure monitorizarea periodica a progreselor si evaluarea rezultatelor.

m Managementul programelor de investitii cu finantare nationald trebuie semnificativ
fmbunatatit si se impune o ierarhizare mai clara a nevoilor, precum si o prioritizare mai
responsabild si transparenta a domeniilor si obiectivelor finantate.

m Pentru programele finantate din fonduri nationale (PNDL, PNCIPS, Anghel Saligny etc.) se
impune, cu caracter de urgenta, introducerea unor mecanisme de control si monitorizare ex
ante si ex post a investitiilor, care sa asigure cresterea eficientei si a eficacitatii utilizarii
fondurilor publice si garantia impactului pozitiv asupra vietii cetateanului.

in cazul operatorilor care nu indeplinesc cerintele de sigurantd a s&natatii publice, de protectie a
mediului si de sustenabilitate economica (in special, micii operatori din mediul rural) se impun
masuri legislativ-administrative de accelerare a procesului de absorbtie de catre marii operatori.

m Cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor cu atributii de licentiere/autorizare si control,
respectiv asigurarea independentei si autonomiei institutiilor responsabile in domeniul calitatii
apei si al serviciilor de apa si canalizare. De asemenea, se impune implementarea unui cadru
de masuri si sanctiuni mai ferme in cazurile in care nu sunt respectate reglementarile privind
calitatea, iar sanatatea publica si mediul sunt puse in pericol.

Audit

financiar

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Ca urmare a misiunii de audit asupra situatiilor financiare raportate de catre Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene pentru anul 2023, au fost constatate erori cu influente semnificative, dar nu
generalizate, asupra acestora. In consecintd, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:
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Activele necurente au fost influentate cu suma totala de 14.235 mii lei.

Activele nete raportate prin bilant au fost diminuate cu suma de 618 mii lei ca urmare a faptului ca
au fost achizitionate echipamente/active fixe care nu au fost utilizate, in conditiile in care
amortizarea aferentd acestora a fost calculata si inregistrata in contabilitate.

Au fost mentinute in evidenta contabild creante in valoare de 15.494 mii lei, preluate in baza
protocolului incheiat intre MDLPA si MIPE, aferente unor debitori radiati, pentru care exista hotarari
definitive ale instantei inca din anul 2014. Creantele au fost transmise la ANAF, insd nu au fost
urmarite prin executare silita din anul 2015 pana in prezent.

Unele creante necurente evidentiate in valuta nu au fost reevaluate, situatie ce a condus la
diminuarea indicatorului bilantier cu suma de 641 mii lei, precum si la subevaluarea veniturilor
financiare raportate prin Contul de rezultat patrimonial.

Activele curente au fost influentate cu suma totala de 431.749 mii lei.

Au fost identificate erori in contabilizarea si gestionarea tranzactiilor aferente unui proiect, ceea ce
a determinat o majorare a creantelor cu 1.234 mii lei. Din aceasta suma, 953 mii lei reprezinta
avansuri justificate printr-o cerere de rambursare, care nu au fost inregistrate in contabilitate n
anul 2023, 30 mii lei au provenit din avansuri contabilizate eronat, iar 251 mii lei reprezinta
avansuri justificate, dar necontabilizate din cauza autorizarii intarziate a cererii de rambursare.

Au fost majorate creantele din FEN cu suma de 316.506 mii lei, reprezentand 80% din totalul
platilor efectuate in cadrul PEO Didactic pentru primele de cariera si primele profesionale, prin
inregistrarea acestora in evidenta contabild ca sume de primit de la CE, desi nu a existat o decizie
de finantare din fonduri externe nerambursabile pentru aceste masuri de sprijin. Comisia Europeana
nu a agreat includerea acestora in Programul Educatie si Ocupare - Didactic 2021-2027, astfel ca
sumele respective nu reprezentau creante certe de incasat. Concomitent, au fost majorate si
datoriile din operatiuni cu FEN. Totodata, in cadrul PEO Didactic au fost efectuate plati necuvenite
in valoare de 1.814 mii lei catre personalul administrativ (1.814 beneficiari), desi aceste persoane
nu erau eligibile pentru primele de cariera didactica. Aceasta eroare a condus, de asemenea, la
majorarea nejustificata a cheltuielilor operationale reflectate in contul de rezultat patrimonial.

Au fost mentinute in evidenta contabild creante in valoare de 90.098 mii lei, aferente unui numar
de 126 de societdti comerciale radiate. In cazul acestor creante, MIPE nu a efectuat o analizd in
vederea stabilirii situatiei reale a debitelor si nu a verificat daca au fost epuizate toate cadile legale
de recuperare a acestora.

In evidenta contabild a Organismului Intermediar Regional (OIR) Sud-Vest Oltenia, OIR Sud-Est si
OIR Sud-Muntenia, entitati subordonate ministerului, au fost finregistrate creante aferente
concediilor medicale suportate din FNUASS, in valoare totala de 60 mii lei, desi nu era constituit un
titlu de creanta in acest sens. Sumele au fost inregistrate eronat, odata cu statele de salarii si nu
la momentul depunerii cererii la Casa de Asigurari de Sanatate.

Au fost mentinute erori identificate Tn misiunea anterioard de audit, care au afectat si situatiile
financiare intocmite la data de 31.12.2023, dupa cum urmeaza:

o In soldul contului de creante la 31.12.2023 se aflau sume in valoare totald de 21.140 mii
lei, aferente unui beneficiar pentru care entitatea a parcurs, in perioada 2015-2018, toate
etapele legale de recuperare a debitelor, inclusiv atragerea raspunderii organelor de
conducere/administrare a entitatilor beneficiare.

o Nu au fost intreprinse toate demersurile necesare pentru recuperarea unor sume datorate de
beneficiari de fonduri externe nerambursabile, in valoare totala de 2.711 mii lei. Aceasta situatie
poate afecta bugetul de stat, existand riscul de prescriere a dreptului de incasare a creantelor.
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Audit de

conformitate

Audit de conformitate privind constituirea, urmadrirea si incasarea creantelor bugetare

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Ca urmare a misiunii de audit de conformitate privind constituirea, urmarirea si incasarea creantelor
bugetare in perioada 2021-2022, Curtea de Conturi a exprimat o concluzie contrara, intrucat
neconformitatile constatate la nivelul MIPE au avut caracter semnificativ si generalizat, afectand
integritatea raportarilor financiare si eficienta in recuperarea creantelor.

Neconformitatile identificate au fost, in principal, Tn urmatoarele:

« MIPE a scos din evidenta contabilda creante in suma de aproximativ 35 milioane lei,
aferente unor debitori radiati fara a realiza o analiza privind demersurile intreprinse si
posibilitatea reala de recuperare a acestora. Aceastd practica a avut ca efect prejudicierea
bugetului de stat prin nerecuperarea sumelor rezultate din derularea defectuoasa a unor contracte
de finantare nerambursabild. Operatiunea de scoatere a fost realizata in baza a cinci referate care
nu contineau documente justificative privind epuizarea tuturor cailor legale de recuperare.

o Analiza unui esantion de 17 creante, in valoare de 726 mii lei, constituite in perioada 2009-
2020, a evidentiat cad acestea au fost eliminate din evidenta doar cu aprobarea directorului
general al autoritatii de management, in absenta unor documente care sa ateste
transmiterea titlurilor de creanta catre ANAF, inscrierea la masa credald sau sesizarea
organelor competente. intr-un caz analizat, desi existau indicii privind savarsirea unei fapte
penale, plangerea a fost formulata abia in timpul misiunii de audit.

e MIPE nu a efectuat o analiza periodica a creantelor, cel putin cu ocazia inventarierii
anuale a patrimoniului, in vederea determinarii situatiei reale a acestora, a gradului de
vechime si a posibilitatilor de incasare. La data de 31.12.2023, in evidenta contabila erau
reflectate creante in valoare de aproximativ 75 milioane lei, aferente unor debitori radiati, fara
documente privind riscurile de neincasare sau stadiul recuperarii.

o In cadrul esantionului analizat, cuprinzand sapte creante totalizdnd 4.103 mii lei, aferente
unor debitori radiati in perioada 2015-2022, au fost constatate deficiente privind
documentarea demersurilor de recuperare, neinscrierea la masa credald, utilizarea unor
masuri partiale sau ineficiente de recuperare, precum si mentinerea in evidenta contabila
a unor creante datorate de entitati radiate.

« MIPE nu a intreprins demersuri concrete, suficiente si documentate pentru recuperarea
creantelor provenite din fonduri externe nerambursabile, de la beneficiari aflati in functiune.

o Pentru o creanta din anul 2012, in valoare de 205 mii lei, nu au fost identificate documente
privind transmiterea titlului de creantd citre ANAF pentru executarea silitd. In alte cazuri,
aferente anilor 2017 si 2022 (75 mii lei), masurile legale au fost initiate abia in timpul
misiunii de audit. Totodata, pentru creante vechi de peste cinci ani nu a fost documentat
stadiul recuperarii, iar corespondenta cu ANAF s-a limitat la adrese formale de revenire.

« In evidenta contabild a MIPE au fost reflectate eronat creante in valoare de 1.807 mii lei,
preluate de la MDLPA, aferente unor contracte finantate din fonduri europene, pentru
care documentele justificative nu au fost puse la dispozitia echipei de audit.

o Dintr-un esantion de 19 creante analizate, pentru sase dintre acestea, entitatea nu a
prezentat documentatia necesara efectuarii auditului. Solicitarile repetate pentru obtinerea
documentelor justificative au ramas fara rezultat, reprezentantii MIPE explicand ca acestea
nu se regasesc in arhiva proprie, iar solicitarile facute catre MDLPA nu au primit raspuns.
Din informatiile disponibile din surse externe s-a constatat ca doi dintre debitori, cu creante
totalizand 130 mii lei, erau radiati inca din anul 2008, respectiv 2013.

. in anul 2023, MIPE a preluat creante de la MDLPA in valoare de aproximativ 27 milioane
lei, fara a analiza vechimea, situatia juridica sau posibilitatea de recuperare, desi
majoritatea debitorilor erau radiati intre 2008-2022.
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Din esantionul analizat (9,2 milioane lei) au fost identificate demersuri insuficiente, creante
nerecuperate, desi inscrise la masa credald, actiuni respinse definitiv in instanta si lipsa
masurilor ulterioare, chiar si in cazuri cu raspundere stabilitd. Au fost identificate si alte
neconformitati punctuale privind actualizarea valorii, mentinerea eronata in evidenta sau
transmiterea cu intarziere a creantelor spre executare.

MIPE a mentinut in soldul contului Sume in curs de declarare/justificare a cheltuielilor -
Fonduri externe nerambursabile sume in valoare totala de aproximativ 5.530 mii lei, care
nu mai faceau obiectul declararii catre Autoritatea de Certificare si Plata, fiind aferente
unor nereguli, debite recuperate sau cheltuieli neeligibile. Aceste sume au fost raportate eronat ca
sume n curs de declarare, desi fie fusesera retrase din aplicatiile de plata, fie faceau obiectul unor
hotarari judecatoresti definitive in favoarea MIPE.

in cadrul Programului Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate s-a mentinut in
evidenta suma de 4.544 mii lei, rezultatda din extrapolarea unor nereguli constatate de
Autoritatea de Audit, fard a mai fi eligibild pentru declarare. In cadrul aceluiasi proiect s-a
identificat suma de 362 mii lei, reprezentdnd debite recuperate de la beneficiari, aferente
unor cheltuieli neeligibile din perioada 2018-2021, care nu mai justificau mentinerea in cont.

in cadrul Programului Operational de Asistentd Tehnicd (2007-2013) a fost mentinutd suma
de 106 mii lei, aferenta unor nereguli confirmate prin hotarari judecatoresti definitive in
favoarea MIPE, suma care nu a fost restituitd beneficiarilor, dar care fusese deja inclusa in
declaratia finalda de cheltuieli aferenta respectivei perioade de programare.

in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativd (2014-2020), in soldul
contului a fost pastrata suma de 517 mii lei, reprezentdnd debite recuperate si retrase
ulterior de Autoritatea de Certificare si Plata in contextul constatarii unor nereguli. Sumele
respective faceau obiectul deducerilor anuale si se aflau in proces de reconciliere.

MIPE nu a respectat prevederile legale privind reevaluarea creantelor exprimate in
valuta, aferente unor beneficiari de fonduri externe nerambursabile. Pentru 27 de creante,
reevaluarea nu s-a realizat la cursul oficial BNR din ultima zi bancara, ci la cursul InforEuro, aplicat
neunitar si inconsecvent la nivelul autoritatilor de management. Aceasta practica a condus la
raportarea eronatd a valorii creantelor si la nerespectarea regulilor contabile, desi titlurile de
creantd erau intocmite corect, la cursul oficial BNR.

MIPE nu a monitorizat in mod corespunzator respectarea termenelor contractuale privind
justificarea avansurilor acordate beneficiarilor de fonduri externe nerambursabile. Au
fost identificate cazuri in care autoritatile de management au autorizat noi cereri de prefinantare,
desi beneficiarii nu justificasera in termen legal sumele primite anterior. Notificarile de intarziere
au fost emise cu pana la 10 luni de intarziere.

Curtea de Conturi a fost limitata in auditarea unui sold semnificativ, de aproximativ 3,2
miliarde lei, aferent contului Sume in curs de declarare/justificare a cheltuielilor - Fonduri externe
nerambursabile, la data de 31.12.2022, din cauza absentei evidentei analitice la nivelul
autoritatilor de management. Pentru componenta de 3,1 miliarde lei, autoritatile nu au furnizat
informatii privind coduri SMIS sau partenerii contractuali, fiind disponibile doar balante sintetice.
Doar AM POCA, AM POAT si AM POCU - POAD (0,1 miliarde lei) au prezentat situatii detaliate.
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Domeniul Aparare, Ordine si Siguranta Publica, Afaceri Externe, Justitie cuprinde Ministerul Apararii
Nationale, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Telecomunicatii Speciale,
Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Paza, Ministerul Afacerilor Externe, entitati publice
clasificate in sectorul bugetar 01 Buget de stat. Acest domeniu cuprinde si entitati din sectorul de justitie,
cum ar fi: inalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Justitiei, Ministerul Public si Consiliul Superior al
Magistraturii, clasificate in sectorul bugetar 01 Buget de stat.

In perioada 2020-2023, cheltuielile domeniului Apdrare, Ordine si Siguranti Publici, Afaceri
Externe, Justitie au inregistrat o crestere constanta, cu 14,2% fata de anul anterior, cu 26,9% fata
de 2021 si cu 29,7% fata de 2020.

Figura 1: Evolutia cheltuielilor aferente domeniului Aparare, Ordine si Sigurantd Publica, Afaceri Externe, Justitie in
perioada 2020-2023 (mii lei)

2023 72.112.838

14%

2022

11%

2021 56.798.988

2%
2020

0uoe

Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Conturile de executie a bugetelor 2020-2023

in vederea sustinerii celor patru subdomenii specifice care alcatuiesc acest domeniu de interes national, in
exercitiul financiar 2023, cheltuielile publice au fost repartizate in proportie de 83% pentru sustinerea a
doua domenii, respectiv Ordine si Siguranta Publica si Aparare, astfel:

Figura 2: Cheltuielile publice aferente domeniului Aparare, Ordine si Sigurantd Publica, Afaceri Externe, Justitie in
perioada 2020-2023, repartizate pe subdomenii (%)
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Sursa: Prelucrare CCR
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La nivelul exercitiului financiar 2023, MApN a efectuat cheltuieli in valoare totalda de 25.530.570 mii lei,
finantate in proportie de 90,2% de la bugetul de stat, de 0,8% integral din venituri proprii, de 1,4% din
venituri proprii si subventii, de 0,5% din activitati finantate integral din venituri proprii si de 0,1% din
fonduri externe nerambursabile.

Figura 3: Evolutia cheltuielilor MApN in perioada 2020-2023 (mii lei) si structura cheltuielilor MApN in anul 2023 (%)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul de executie a bugetului MApN pe anul 2023

La nivelul exercitiului financiar 2023, MAI a efectuat cheltuieli in valoare totalda de 28.068.039 mii lei,
raportate in contul de executie a bugetului MAI, finantate in proportie de 98,9% de la bugetul de stat si
de 1,1% din celelalte surse de finantare, respectiv fonduri externe nerambursabile, activitati finantate
integral din venituri proprii, venituri proprii si subventii.

Figura 4: Structura cheltuielilor MAI in anul 2023 (%)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul de executie a bugetului MAI pe anul 2023

SRI a efectuat cheltuieli in exercitiul financiar 2023 in valoare de 3.982.662 mii lei, raportate in Contul de
executie a bugetului SRI, finantate in proportie de 99,7% de la bugetul de stat si de 0,3% din celelalte
surse de finantare, respectiv fonduri externe nerambursabile si activitati finantate integral din venituri
proprii.

Figura 5: Structura cheltuielilor SRI in anul 2023 (%)
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STS a efectuat cheltuieli in exercitiul financiar 2023 in valoare de 1.156.746 mii lei, finantate in proportie
de 99,9% de la bugetul de stat si de 0,1% din fonduri externe nerambursabile.

Figura 6: Structura cheltuielilor STS in anul 2023 (%)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul de executie a bugetului STS pe anul 2023

SIE a efectuat cheltuieli in exercitiul financiar 2023 in valoare de 680.497 mii lei, finantate integral de la
bugetul de stat.

Figura 7: Structura cheltuielilor SIE in anul 2023 (%)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul de executie a bugetului SIE pe anul 2023

SPP a efectuat cheltuieli in exercitiul financiar 2023 in valoare de 488.309 mii lei, finantate integral de la
bugetul de stat.

Figura 8: Structura cheltuielilor SPP in anul 2023 (%)
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La nivelul exercitiului financiar 2023, MAE a efectuat cheltuieli in valoare totala de 1.306.906 mii lei,
raportate in contul de executie a bugetului MAE, finantate in proportie de 97,2% de la bugetul de stat
si de 2,8% din celelalte surse de finantare, respectiv activitati finantate integral din venituri proprii si
venituri proprii si subventii.
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Figura 9: Structura cheltuielilor MAE in anul 2023 (%)

Cheltuieli de personal
o Cheltuieli cu bunuri si servicii
A Transferuri intre unitati ale administratiei publice si alte transferuri
@®  Cheltuieli de capital
Proiecte cu finantare externa nerambursabila
Alte cheltuieli

2,7

Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul de executie a bugetului MAE pe anul 2023

La nivelul exercitiului financiar 2023, ICCJ a efectuat cheltuieli in valoare totald de 3.552.614 mii lei,
finantate in proportie de 99,9% de la bugetul de stat si de 0,1% din activitati finantate integral din
venituri proprii.

Figura 10: Structura cheltuielilor ICCJ in anul 2023 (%)
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La nivelul exercitiului financiar 2023, MJ a efectuat cheltuieli in valoare totala de 5.125.725 mii lei, raportate
in contul de executie a bugetului ministerului, finantate in proportie de 60,2% de la bugetul de stat, de
39,2% din venituri proprii si subventii si de 0,6% din fonduri externe nerambursabile si activitati finantate
integral din venituri proprii.

Figura 11: Structura cheltuielilor MJ in anul 2023 (%)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul de executie a bugetului MJ pe anul 2023

La nivelul exercitiului financiar 2023, MP a efectuat cheltuieli in valoare totala de 1.933.241 mii lei, finantate
in proportie de 99,7% de la bugetul de stat si de 0,3% din fonduri externe nerambursabile.
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Figura 12: Structura cheltuielilor MP in anul 2023 (%)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul de executie a bugetului MP pe anul 2023

La nivelul exercitiului financiar 2023, CSM a efectuat cheltuieli in valoare totala de 287.529 mii lei, finantate
in proportie de 98,8% de la bugetul de stat, de 0,1% din activitati finantate integral din venituri proprii
si de 0,1% din fonduri externe nerambursabile.

Figura 13: Structura cheltuielilor CSM in anul 2023 (%)
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Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Contul de executie a bugetului CSM pe anul 2023

o O deficienta semnificativa a fost denaturarea valorii activelor gestionate de MApN, in special a
activelor fixe si a capitalurilor proprii. Activele necurente au fost subevaluate cu 477.318 mii lei, iar
activele curente au fost supraevaluate cu 219.866 mii lei, din cauza neevidentierii unor facturi
aferente programului de inzestrare militara si a mentinerii in evidentda a unor avansuri deja
decontate. De asemenea, au fost raportate active fara clarificarea regimului juridic, precum terenuri
n litigiu sau imobile atribuite altor institutii (Ministerul Educatiei), fara documente legale de transfer.

o Capitalurile proprii ale MApN au fost afectate de neevidentierea unor bunuri in contul domeniului
privat si de mentinerea nejustificata a unor investitii finalizate in conturi de lucrari in curs. Evidenta
contabila a fost afectata de numeroase erori precum: efectuarea unor inregistrari duble, utilizarea
necorespunzatoare a conturilor contabile, supraevaluari ale datoriilor sau lipsa unor documente
justificative pentru bunurile aflate in gestiune.

o Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public nu a fost actualizat corespunzator. Diferenta
intre valoarea contabild si valoarea inscrisa in inventar a fost semnificativa. MApN a initiat masuri
pentru corectare, promovand 47 de proiecte de acte normative (42 aprobate, 5 in curs de avizare).

o Rezervele din reevaluare raportate de MApN au fost supraevaluate in lipsa documentelor justificative
care sa confirme existenta unor active reevaluate si neamortizate integral. Au fost raportate creante
fara caracter cert, lichid si exigibil. Unele creante erau deja respinse definitiv in instanta, cum este
cazul sumei de 329 mii lei in relatia cu Romavia RA.

o MApN, prin Clubul Sportiv al Armatei Steaua Bucuresti, a gestionat Stadionul Steaua in baza unor
reglementari interne care nu au fost corelate cu prevederile Codului administrativ. Clubul a
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inregistrat stadionul in evidenta contabild si a obtinut venituri din exploatarea acestuia, desi acestea
reveneau legal MApN.

MApN a inscris Stadionul Steaua in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
la o valoare diferita fata de valoarea totala a investitiei realizate din fonduri publice. Stadionul a fost
inscris la valoarea de 364.120 mii lei, desi investitia totala a fost de 423.032 mii lei. Diferenta de
58.913 mii lei, reprezentand dotari, a fost inregistrata in patrimoniul privat al CSA, fara baza legalg,
iar veniturile din chirii nu au fost evidentiate in contabilitatea MApN, ci in cea a clubului sportiv.

La Directia Domenii si Infrastructuri din cadrul MApN au fost constatate neconformitati in
administrarea bunurilor imobile (imobile neintabulate, active fara documente legale de proprietate,
neactualizarea inventarului, lipsa demersurilor pentru demolari solicitate incd din 2015) si n
derularea procedurilor de achizitii publice (erori in evaluarea ofertelor, lipsa transparentei in SEAP
pentru anumite achizitii directe).

Auditul performantei efectuat la MAI asupra sistemului national de adapostire a populatiei a relevat
o capacitate insuficienta in caz de conflict armat. Actualul sistem de adapostire nu ofera un nivel
adecvat de protectie, in special in zonele urbane dens populate. Capacitatea de adapostire este foarte
redusa, fiind estimata la doar 3,21% din populatia totala in cazul adaposturilor special construite si
5,19% daca se includ si spatii alternative (metrou, tuneluri etc.). Dintre cele 5.072 de adaposturi
existente, peste jumatate sunt nefunctionale, cu dotari tehnice invechite si intretinere deficitara.
Activitatea nu a fost prioritara in strategiile de securitate, lipsind atat o evidenta completa a fondului
de adapostire, cat si o conceptie nationala actualizata privind protectia populatiei in situatii de
urgentd. Lipsa unei conceptii nationale privind adapostirea si lipsa actiunilor de modernizare au fost
considerate riscuri majore in actualul context geopolitic.

Auditul efectuat la MAE a evidentiat deficiente semnificative in evidenta si gestionarea activelor,
inclusiv erori in calculul amortizarii, clasificari contabile eronate, lipsa inventarierii si neinregistrarea
unor creante si stocuri. S-au constatat supraevaluari ale disponibilitatilor banesti si nereguli privind
cheltuielile cu salariile, inclusiv virari nelegale in conturi proprii, fara documente justificative. La nivel
patrimonial au fost identificate necorelari intre evidentele contabile si cele tehnico-operative, lipsa
evaluarii corecte a bunurilor culturale si neactualizarea Inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului.

La Ministerul Justitiei si la entitdtile din subordine, precum si la ICCJ, auditul a evidentiat aplicarea
neunitara a legislatiei privind salarizarea, in special in ceea ce priveste personalul auxiliar. Modul de
stabilire a salariilor a fost influentat de un cadru legislativ neunitar, ceea ce a condus la diferente
salariale intre functii similare, litigii numeroase si cheltuieli suplimentare cu penalitati si dobanzi.
Sistemul informatic destinat consolidarii datelor financiare (RMS) a fost implementat partial, ceea ce
a afectat centralizarea si transparenta raportarilor financiare.

Auditul efectuat la Romtehnica SA a relevat deficiente semnificative in gestionarea operatiunilor
comerciale, a relatiilor contractuale si a deciziilor strategice. in perioada ianuarie 2022-octombrie
2024, compania a derulat, in nume propriu, tranzactii comerciale externe fara aprobarea obligatorie
a organelor statutare, interpretand eronat tranzactiile drept operatiuni de comision. Aceste practici
au determinat inregistrarea incorecta a veniturilor si cheltuielilor.

in relatia contractuald cu structurile MApN, Romtehnica a incasat cu intarziere veniturile din prestari
servicii, fara a calcula si aplica penalitatile contractuale. Compania a prestat, totodata, servicii
aferente unor contracte de donatie internationald, fara perceperea unui comision si fara recuperarea
integrala a costurilor indirecte (salarii, mentenanta, utilitati), generand pierderi pentru societate.

La nivel strategic, auditul a constatat lipsa unei strategii de administrare aprobate si a unui plan
anual de management la Romtehnica SA, contrar obligatiei legale privind corelarea bugetului
companiei cu obiectivele si criteriile de performanta stabilite in contractele de mandat.
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Figura 14: Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2024 la entitatile din domeniul
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Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ca urmare a misiunii de audit asupra situatiilor financiare raportate de catre Ministerul Apararii Nationale
pentru anul 2023, au fost constatate erori cu influente semnificative, dar nu generalizate, asupra acestora.
In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

Activele necurente au fost subevaluate cu suma de 477.318 mii lei ca urmare a
neinregistrarii in evidenta contabila a doua seturi de facturi:

Primul set a inclus 55 de facturi, in valoare totald de 288.704 mii lei, aferente unor servicii
receptionate in cadrul contractului interguvernamental de tip LOA (Letter of Offer and
Acceptance), pentru programul de inzestrare Avion multirol al Fortelor Aeriene.

Al doilea set a cuprins trei facturi emise de CN Romtehnica SA, insumand 188.614 mii lei,
pentru bunuri si servicii livrate conform unui acord cu Ministerul Apararii din Norvegia.

Activele curente au fost supraevaluate cu suma de 219.866 mii lei, prin nejustificarea in
evidenta contabila, in anul 2023, a avansurilor si a sumelor puse anterior la dispozitia CN
Romtehnica SA, reprezentand achizitia unui activ (Nava tip vanator de mine clasa Sandown) care
a fost primit si receptionat de beneficiar in cursul anului.

Capitalurile proprii au fost subevaluate cu suma de 335.374 mii lei ca urmare a urmatoarelor
situatii:

Unele unitati subordonate, in calitate de beneficiari, nu au evidentiat in contul Fondul
bunurilor care alcatuiesc domeniul privat al statului contravaloarea unor bunuri
achizitionate centralizat, apartinand domeniului privat al statului. Acest fapt a determinat
diminuarea valorii capitalurilor proprii si supraevaluarea veniturilor raportate in contul de
rezultat patrimonial cu suma de 200.856 mii lei;

Valoarea Fondului bunurilor din domeniul public al statului a fost diminuatd cu suma de
134.518 mii lei, prin mentinerea, in mod nejustificat, la nivelul unor unitati subordonate,
in contul Active fixe corporale in curs de executie, a cheltuielilor aferente unor obiective de
investitii finalizate si receptionate, precum si a unor sume neclarificate provenind din
perioadele anterioare. Pentru sumele de 342 mii lei si, respectiv, 25 mii lei, reflectate in
soldul contului Active fixe corporale in curs de executie la data de 31.12.2023, unitatea
subordonata responsabila nu a prezentat documente justificative.
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MAPpN a raportat, in situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2024, terenuri cu o
situatie juridica incerta, pentru care nu au fost promovate actiuni in instanta in vederea
constatarii dreptului de proprietate al Statului Roman si de administrare al MApN asupra acestor
suprafete. Au fost identificate imobile neintabulate sau partial intabulate, afectate de litigii sau
situatii litigioase, fara ca entitatea sa fi intreprins actiuni legale pentru clarificarea
regimului juridic. In acest sens, exemplificdm:

Imobilul situat in Arieseni, cu o suprafata de 60,9 ha si o valoare contabild de 10.371 mii
lei, nu este insotit de documente care sa ateste dreptul de proprietate. Lipsa acestora
limiteaza capacitatea ministerului de a-si sustine drepturile in fata instantelor de judecata.

Imobilul situat in Floreni, cu suprafata de 3,911 ha, este utilizat integral ca poligon de
instructie, insa terenul a fost atribuit unei persoane fizice printr-un titlu de proprietate emis
de Primaria Comunei Dorna Candrenilor. Ministerul a adoptat o atitudine pasiva, fara a initia
actiuni legale pentru clarificarea situatiei.

Doua imobile situate in Pantelimon, consténd in terenuri cu suprafetele de 6.542 mp si,
respectiv, 900 mp, pe care sunt amplasate constructii si instalatii de comunicatii ale MApN,
sunt Tnregistrate in extrasul de carte funciara ca fiind administrate de Ministerul Educatiei.
Transferul acestora nu este sustinut de documente de predare-primire.

Imobilele situate in Clinceni, Paulesti, Caransebes, Stiuca si Lipova, cu o suprafatd totala
de 1.865,65 ha, au fost atribuite unor persoane terte - persoane fizice si juridice — desi
acestea figurau in evidentele contabile ale MApN. Ministerul nu a initiat demersuri pentru
constatarea dreptului de proprietate si de administrare asupra acestor terenuri.

Ministerul a efectuat inregistrari contabile eronate in valoare totala de 2.777 mii lei, astfel:

regularizarea in valoare de 1.027 mii lei, in functie de cursul valutar, a valorilor de
inregistrare a unor mijloace fixe evidentiate in contabilitate, cu utilizarea contului Cheltuieli
cu activele fixe neamortizabile si nu pe seama Cheltuielilor aferente anilor anteriori
(rezultatul reportat);

inregistrarea unor bunuri achizitionate la o valoare diminuata cu suma de 360 mii lei, ca urmare
a inregistrarii eronate a valorii TVA aferente facturii in baza careia acestea au fost inregistrate;

inregistrarea dubld a unei facturi in valoare de 850 mii lei;

inregistrarea transferului catre o unitate beneficiara la o valoare diminuatd eronat cu suma
de 540 mii lei.

In timpul misiunii de audit s-a procedat la efectuarea corectiilor pentru remedierea erorii in valoare
de 360 mii lei, prin stornarea sumei de 850 mii lei, respectiv prin inregistrarea transferului de bunuri
corespunzator diferentei de 540 mii lei.

Evidentierea incorecta a transferurilor de bunuri achizitionate centralizat pentru o
unitate militara prin aplicarea unei monografii contabile neadecvate a condus la dublarea rulajelor
in valoare de 120.894 mii lei. Aceasta eroare a afectat direct Fondul bunurilor care alcatuiesc
domeniul privat al statului si activele fixe corporale neamortizabile prezentate in bilant.

Transferul unor bunuri in valoare de 10.771 mii lei catre o unitate militard beneficiard nu a fost
inregistrat in evidenta contabild, desi existau documente justificative care atestau aceasta operatiune.

Au fost inregistrate in contabilitate datorii in suma de 17.973 mii lei, rezultate din
derularea a doua acorduri externe de tip LOA - Letter of Offer and Acceptance, desi aceste
contracte prevedeau plata integrala in avans a bunurilor livrate si excludeau, astfel, posibilitatea
existentei unor datorii restante fata de furnizor.

Deficientele au constat in neevidentierea unor facturi aferente bunurilor receptionate
(8.737 mii lei) si inregistrarea unor facturi pentru mijloace fixe peste necesarul contractat
(9.236 mii lei), fara efectuarea receptiei acestora. Aceste erori au condus la supraevaluarea
datoriilor curente raportate in bilantul contabil la data de 31.12.2023. In timpul auditului,
o0 comisie desemnata a confirmat, pe baza datelor furnizorului, ca toate bunurile livrate au
fost achitate integral, fara a exista datorii restante.
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Consumul efectiv de combustibili (motorind) in valoare de 6.326 mii lei nu a fost inregistrat in
evidenta contabild, determinand, astfel, o supraevaluare a stocurilor si o subevaluare a cheltuielilor
raportate in contul de rezultat patrimonial cu aceeasi suma&. In timpul misiunii de audit, abaterea a
fost remediata.

Transferul de stocuri ciatre o unitate militara, in valoare de 4.224 mii lei, nu a fost
reflectat in contabilitate, ceea ce a condus la raportarea eronata in bilant a valorii stocurilor si
la neinregistrarea cheltuielilor aferente in contul de rezultat patrimonial.

Au fost identificate erori in inregistrarea stocurilor de munitii ca active necurente, in
valoare de 1.639 mii lei, la o unitate militara, precum si in evidentierea unor bunuri aflate la
terti ca materiale, in valoare de 340 mii lei, la o altd unitate militard. Aceste deficiente au condus
la denaturarea datelor inscrise in situatiile financiare, prin supraevaluarea activelor. In timpul
misiunii de audit au fost dispuse masuri pentru corectarea acestor erori.

La nivelul mai multor unitati subordonate au fost constatate deficiente privind reflectarea in bilant
a rezervelor din reevaluare, in suma de 26.374 mii lei. Suma a fost mentinuta in soldul contului
Rezerve din reevaluare fara documente justificative si fara o analizd care sa confirme existenta
unor active reevaluate si heamortizate integral. Eroarea a condus la supraevaluarea indicatorului
Rezerve, fonduri din bilant. In timpul misiunii de audit au fost dispuse masuri in vederea remedierii
deficientelor.

Au fost raportate in bilant creante in valoare de 3.898 mii lei, provenite din litigii, fara a
exista elemente care sa certifice caracterul cert, lichid si exigibil al acestora. Creantele au
fost inregistrate in lipsa unor titluri executorii, iar, pentru o parte dintre acestea, instantele de
judecata au respins definitiv actiunile formulate de entitate, cum este cazul sumei de 329 mii lei in
relatia cu Romavia RA. Pentru aceasta creanta nerecuperatd s-a dispus efectuarea unei cercetari
administrative.

Inregistrarile contabile efectuate de o unitate militard pentru stocurile primite de la alte unitdti
subordonate, livrate direct de la furnizori, au fost efectuate in mod eronat. In locul utiliz&rii
conturilor de cheltuieli corespunzatoare, operatiunile au fost contabilizate prin debitarea conturilor
de stocuri in corespondenta cu contul Rezultatul reportat. Aceasta deficientd a avut un impact
negativ asupra bilantului contabil, afectdnd atat structura capitalurilor proprii, cat si contul de
rezultat patrimonial cu valoarea de 32.267 mii lei.

Datele din Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului nu au fost actualizate
pentru a reflecta modificarile survenite, precum investitii noi, modernizari, reevaluari, transferuri
intre institutii si lucrari cadastrale. Astfel, la data de 31.12.2023, valoarea contabila raportata a
fost de 32.027.513 mii lei, in timp ce valoarea inscrisa in Inventarul centralizat a fost de 28.820.072
mii lei. Pentru remedierea acestor deficiente, entitatea a initiat masuri prin elaborarea si
promovarea a 47 de proiecte de acte normative pentru actualizarea Inventarului centralizat. Dintre
acestea, 42 au fost aprobate de Guvern, iar cinci sunt in curs de avizare interministeriala.

MApPN nu a finalizat demersurile necesare pentru recuperarea sumei de 1.300 mii lei,
evidentiata la data de 31.12.2023 in contul Debitori, reprezentand despagubiri achitate conform
Legii nr. 362/2004 privind aderarea Roméaniei la acordurile NATO. Aceste sume, aferente exercitiului
Sabre Guardian 2023, trebuiau recuperate de la participantii la exercitiul militar.

in anul 2023, la nivelul MApN au fost stabilite, prin Legea bugetului de stat pe anul 2023, credite
bugetare definitive pentru proiecte cu finantare externa in suma de 245.758 mii lei, fiind intocmite
angajamente legale in suma de 59.091 mii lei, de unde rezulta un grad de executie/contractare
a fondurilor europene de 24,04%.
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Verificari ca urmare a unor informatii aparute in mass-media, a unor sesizari primite de
Curtea de Conturi sau din alte surse

in urma misiunii de audit de conformitate, desfdsuratd la Ministerul Apararii Nationale, cu privire la
activitatea de administrare si exploatare a Stadionului Steaua s-a constatat ca subiectul auditat nu
este in conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu criteriile de audit aplicabile, iar neconformitatea
este generalizata la nivelul entitatii. Curtea a exprimat o concluzie contrara.

Neconformitatile identificate au fost, in principal, urmatoarele:

in perioada iulie 2021-ianuarie 2024, administrarea si utilizarea noului Stadion Steaua pentru
organizarea de activitati sportive si cultural-educative au fost realizate de MApN, prin intermediul
institutiei subordonate, Clubul Sportiv al Armatei Steaua Bucuresti. Activitatea s-a desfasurat in baza
unor reglementari interne care nu au fost corelate cu modificarile cadrului legal primar privind
exercitarea dreptului de administrare asupra bunurilor din domeniul public al statului, respectiv Codul
administrativ. MApN nu a corelat reglementarile interne cu prevederile acestui act normativ, ceea ce
a generat confuzii privind exercitarea prerogativelor administrative asupra stadionului de MApN prin
CSA Steaua Bucuresti. Astfel, CSA Steaua Bucuresti a inregistrat stadionul in evidenta
contabila si a obtinut venituri din exploatarea acestuia, fara ca dreptul de administrare sa
fi fost reglementat printr-o hotardre a Guvernului, asa cum prevede Codul administrativ.
Veniturile obtinute din inchirierea stadionului catre terti ar fi trebuit sa revina MApN, in
calitate de titular al dreptului de administrare, conform prevederilor legale.

Ministerul a nscris obiectivul de investitii stadion Steaua in Inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului la o valoare diferitd de cea corespunzatoare surselor bugetare utilizate,
prin nerespectarea prevederilor legale in domeniu. Valoarea totala a investitiei realizate din fonduri
publice a fost de 423.032 mii lei, Insa in Inventarul centralizat a fost inscrisd suma de 364.120 mii
lei. Diferenta de 58.913 mii lei, reprezentand dotari de echipamente, instalatii, materiale
de inventar, a fost inregistrata in patrimoniul privat al CSA Steaua Bucuresti. Aceastd
evidentiere distincta a fost efectuata in lipsa unei hotdrari a Guvernului care sa reglementeze
impartirea bunurilor intre domeniul public si patrimoniul privat al clubului. Conform documentatiei
tehnice, aceste dotari erau parte integranta a investitiei realizate din fonduri publice.

Analiza documentului privind baza de calcul a tarifelor pentru punerea la dispozitie a Stadionului
Steaua a evidentiat ca fundamentarea unor sume reprezentand amortizarea mijloacelor fixe nu a
fost detaliata pe fiecare element. De asemenea, cheltuielile zilnice si orare aferente unor spatii
specifice (vestiare, loje, locuri de parcare etc.) nu au fost defalcate in functie de consumurile
normate. Nu a fost identificatd o procedura operationala care sa reglementeze elaborarea bazelor
de calcul pentru stabilitatea tarifelor, ceea ce poate genera riscul aplicarii unor tarife neadecvate,
cu impact asupra veniturilor proprii. Pe fondul lipsei unor reglementari interne explicite emise de
MapN, privind punerea la dispozitie a stadionului, s-a constatat ca incheierea contractelor de
prestari servicii s-a realizat, in unele cazuri, fara negociere (in perioada 2021-2022) si
fara viza de control financiar preventiv.

Controlul situatiei patrimoniului si al legalitatii achizitiilor

n urma misiunii de audit de conformitate desfisurate la Directia Domenii si Infrastructuri, s-a constatat
ca subiectul auditat este in conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu exceptia neconformitatilor
mentionate, cu criteriile de audit aplicate, derivate din reglementarile care vizeaza administrarea bunurilor
imobile, parcurgerea etapelor de planificare/pregatire, organizare a procedurilor de achizitii publice,
atribuire si derulare a contractelor. Curtea a emis o concluzie cu rezerve.
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Neconformitatile identificate au fost, in principal, urmatoarele:
Referitor la administrarea bunurilor imobile

Nu au fost intreprinse toate demersurile necesare pentru clarificarea situatiei juridice si inscrierea
in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliard a unor bunuri din domeniul public al statului,
aflate in administrarea entitatii. La data de 31.12.2023 existau cazarmi care nu erau intabulate
integral in Cartea funciara, fapt motivat de existenta unor litigii si proceduri administrative in curs.

in evidenta contabild au fost inregistrate active fixe corporale (constructii, terenuri, amenajari de
terenuri) in lipsa unor acte care sa ateste apartenenta la domeniul public al statului si administrarea
de catre MApN si fara mentiuni clare in contractul de vanzare-cumparare privind valoarea acestora.
De asemenea, unele dintre aceste bunuri au fost predate sau figureaza in evidenta contabila a altor
unitati.

La nivelul unitatilor militare din compunerea DDI nu a existat o abordare unitara in calculul majorarilor
de intarziere pentru neachitarea ratelor aferente contractelor de vanzare-cumpdrare a unor imobile
aflate in administrarea MApN. De asemenea, in unele cazuri de neplata a ratelor scadente, nu au fost
aplicate masuri de executare silita, prin nerespectarea prevederilor legale si clauzelor contractuale.

Unele imobile sau parti din acestea au fost utilizate de catre terti pentru activitati sportive si/sau
in scopuri sociale, in absenta angajamentelor legale sau a altor documente care sa stabileasca in
mod clar drepturile si obligatiile partilor implicate.

Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului aflate in administrarea MApN nu
a fost actualizat pentru a reflecta modificarile survenite, precum investitii noi, lucrari de
modernizare, reevaluari, transferuri catre alte institutii sau lucrari cadastrale.

DDI nu a elaborat documentatiile si proiectele tehnice de demolare, desi au fost intocmite solicitari
in acest sens inca din perioada 2015-2018. Aceasta intarziere a avut ca efect neatingerea scopului
prevazut in fundamentarea acestor acte normative si nerealizarea unor potentiale venituri la
bugetul de stat, rezultate din valorificarea deseurilor rezultate din casare.

In evidentele unitétilor militare din compunerea DDI figureazd 139 de locuinte de serviciu,
neinchiriate, aflate intr-o stare necorespunzatoare, unele dintre acestea fiind situate in localitati in
care MApN nu mai are structuri dislocate inca din anul 2000.

Referitor la atribuirea si derularea contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica

in cazul procedurii simplificate avand ca obiect Lucréri de reparatii curente la etajele 2 si 3 ale unui
pavilion dintr-un imobil apartinand unei structuri din domeniul apararii, situata in Bucuresti, comisia
de evaluare a declarat, in mod eronat, ofertele operatorilor economici ca fiind inacceptabile, desi
acestea erau neconforme. De asemenea, comisia de evaluare nu a respectat termenul legal de
intocmire a raportului procedurii, fiind incalcat principiul asumarii raspunderii prevazut de legislatia
in domeniul achizitiilor publice.

Nu a fost publicata, pe platforma electronica SEAP, notificarea de atribuire cu privire la achizitia
directa ofline, avand ca obiect Achizitia serviciilor de expertiza tehnica judiciara si extrajudiciara,
fiind astfel nerespectate prevederile legale privind publicitatea si transparenta.

Controlul legalitatii si regularitatii veniturilor realizate de CN Romtehnica SA

Ca urmare a misiunii de audit de conformitate efectuate la Compania Nationala ,,Romtehnica" SA, Curtea
a exprimat o concluzie contrara, bazata pe neconformitdtile identificate cu privire la modul de constituire,
de evidentiere si de urmarire a incasarii veniturilor in perioada ianuarie 2022-octombrie 2024.

Aspectele de neconformitate identificate de Curte au constat, in principal, in urmatoarele:
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in perioada ianuarie 2022-octombrie 2024, Romtehnica a efectuat operatiuni, in nume propriu,
de (re)vanzare catre clienti externi a unor marfuri achizitionate in acest scop de la
furnizori externi in baza unor contracte/acte juridice care nu au fost analizate si aprobate
de Consiliul de administratie al companiei si/sau de Adunarea generala a actionarilor,
contrar cerintelor si obligatiilor prevazute in cuprinsul prevederilor Legii societatilor nr. 31/1990,
ale Actului constitutiv si ale contractelor de mandat aferente acestei perioade:

Desi, in cazul acestor tranzactii, pretul de vanzare a fost mai mare decét pretul de achizitie
al marfurilor, nu au fost identificate sau prezentate documente ori calcule care sa
evidentieze in mod clar modul de determinare, pe baze concurentiale, atat a pretului de
vanzare (incluzand costurile efective suportate de companie pentru fiecare operatiune de
achizitie si revanzare, precum si marja de profit aferentad), cat si a clauzelor contractuale.
Aceasta, in contextul in care compania a dobandit dreptul de proprietate asupra marfurilor
achizitionate, iar prin (re)vanzare, a transferat acest drept catre clienti.

in perioada 2022-2023, contractele de comercializare a mérfurilor, derulate in numele si pe
seama companiei, au fost interpretate eronat ca fiind operatiuni de intermediere sau comision,
ceea ce a influentat modul de inregistrare a veniturilor in evidenta financiar-contabila. Pe
parcursul misiunii de audit, directorul general a prezentat Consiliului de administratie
contractele incheiate in nume propriu in perioada 2022-2024, respectiv contracte de vanzare
la export a unor marfuri achizitionate in baza unor contracte de import, precizdnd ca acestea
au fost tratate ca fiind contracte de intermediere, in baza carora compania a inregistrat venituri
sub forma de comision, calculate ca diferenta intre pretul de vanzare si cel de achizitie.

In evidenta contabild a companiei nu au fost reflectate corespunzator nici intrarea si iesirea din
gestiune a marfurilor, nici cheltuielile si veniturile la valorile inscrise in facturile emise conform
contractelor anterior mentionate. Tranzactiile de (re)vanzare a marfurilor achizitionate de
la furnizori externi, derulate in nume propriu, au fost tratate contabil ca operatiuni de tip
comision, desi nu au fost identificate contracte sau clauze contractuale care sa
stabileasca in mod explicit caracterul de comision al acestor operatiuni.

La nivelul companiei, veniturile din prestari servicii au fost incasate cu intarziere, fara ca
pentru aceste intarzieri sa fie calculate, facturate, inregistrate si incasate penalitatile
prevazute in clauzele contractuale. Aceste venituri reprezinta contravaloarea remuneratiei
cuvenite companiei, in calitate de comisionar, pentru serviciile prestate in baza contractelor de
comision incheiate cu structurile militare din cadrul MApN.

in perioada 2022-2024, Romtehnica a fost autorizatd prin diverse memorandumuri si/sau acte
normative sa presteze o serie de activitati aferente derularii unor contracte de donatie de bunuri
din administrarea MApN, incheiate intre statul roman prin MF si institutii ale altor state, fara
perceperea unui comision, insa cu recuperarea cheltuielilor efectuate. Desi la nivelul companiei au
fost luate masuri de recuperare a costurilor aferente serviciilor vamale, cazare si diurna, combustibil
aferent deplasarilor, nu au fost efectuate demersuri si pentru recuperarea costurilor
indirecte (salarii personal utilizat, mentenanta echipamente/autoturisme, utilitati etc.)
in baza unei calculatii de cost.

Autorizarea Romtehnica pentru prestarea de servicii fara perceperea unui comision nu a
facut obiectul unei analize privind riscul de a inregistra pierderi ca urmare a costurilor
efectiv suportate de companie si nu a fost aprobata de Adunarea generala sau Consiliul
de administratie, nefiind identificate hotarari sau mentiuni in acest sens in cuprinsul proceselor
verbale din perioada 2022-octombrie 2024.

La nivelul companiei, nu a fost elaborata si aprobata, de catre Consiliul de administratie, o
strategie care sa stabileasca obiectivele generale ale entitatii, prioritatile si activitatile ce trebuie
desfasurate pe termen mediu si lung. De asemenea, nu a fost intocmit un plan anual de
management sau un alt document de planificare specific entitatii, care sa detalieze
obiectivele specifice, activitdtile necesare realizarii acestora si resursele aferente. Aceasta, in
conditiile in care, potrivit reglementarilor legale aplicabile operatorilor economici cu capital de stat,
fundamentarea bugetelor de venituri si cheltuieli trebuie sa se bazeze pe criterii de performanta
specifice si obiective cuantificabile, stabilite prin contractele de mandat, in corelare cu strategia de
administrare aprobata de Consiliul de administratie si cu planul de management al directorilor.
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Adaposturile pentru protectie civila intre realitate si necesitate

Contextul geopolitic actual, caracterizat printr-un climat tensionat si de insecuritate
genereaza preocupari legitime cu privire la asigurarea protectiei civile Tn Romania,
activitate componenta a sistemului securitatii nationale. Ca atare, subiectul adapostirii
populatiei in situatii de conflict armat a revenit in atentia tarilor din Europa, incepand
cu anul 2014. In Romania, in cursul anului 2022, la solicitarea institutiei Avocatul
Poporului, autoritatile responsabile au efectuat analiza adaposturilor de protectie civila existente.

Auditul a vizat perioada 2021-2023 si a urmarit evaluarea masurii in care:
v" managementul activitatii de adapostire in caz de conflict armat a fost eficient;
v/ adaposturile de protectie civila sunt functionale si pot fi utilizate in situatie de conflict armat;

v/ adaposturile de protectie civila care compun Sistemul national de adapostire sunt suficiente pentru
addpostirea populatiei in caz de conflict armat.

Datele au fost colectate de la entitati ale administratiei publice centrale, locale, precum si din mediul
universitar:

la nivelul administratiei publice centrale: MAI si structuri din subordine sau coordonare (DSU,
DGRIP, IGSU, 42 de institutii ale prefectului), MApN (DDI si ATM), ANRSPS, INS, Metrorex;

la nivelul administratiei publice locale: 40 de primarii ale municipiilor resedinta de judet si
municipiul Bucuresti (40 de primari ai municipiilor resedinta de judet si sapte primari din Bucuresti);

mediul universitar: Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti.

O analiza a adapostirii populatiei este necesar a se efectua atat sub aspectul adaptarii legislatiei depasite
si elaborarii unor acte normative care sa reglementeze protectia populatiei impotriva urmarilor generate de
atacuri teroriste, conflicte armate sau producerea unor situatii de urgenta, cat si sub aspectul reanalizarii
sistemului national de adapostire, a modalitatii in care trebuie abordata adapostirea populatiei, tindndu-se
cont de contextul actual geopolitic, militar, tehnologic, demografic etc.

Actuala organizare a Sistemului national de adapostire din Romania nu asigura
o protectie suficienta a populatiei in situatia unui conflict armat, mai ales in
zonele dens populate.

Activitatea de adapostire a populatiei in caz de atac aerian nu a reprezentat o
prioritate in strategia de securitate nationald si nici nu a fost elaborata o
conceptie privind modul in care, pe timp de pace, se face pregatirea adapostirii
populatiei in situatie de conflict armat.

Reglementarile privind activitatea de adapostire a populatiei in caz de conflict
armat si dotarea majoritatii adaposturilor de protectie civild si a punctelor de
comanda au ramas la nivelul anilor '70.

Unele componente ale Sistemului National de Management al Situatiilor de
Urgentd nu au asigurat un management eficient al activitatii de adapostire a
populatiei in situatie de conflict armat.

In Romania nu se cunoaste numérul total al adaposturilor de protectie civil3 si al
adaposturilor simple (alte spatii de adapostire) care se pot amenaja in situatia
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unui conflict armat. Cele mai multe autoritati publice locale nu au inventariat
spatiile de adapostire.

Capacitatea de adapostire a populatiei in caz de atac aerian este de 3,21%
in adaposturi special construite, respectiv de 5,19%, daca luam in considerare si
alte spatii de adapostire identificate (spatii din metrou, parcari, pasaje si galerii
subterane, tuneluri etc.), raportat la totalul populatiei rezidente (19.053.815
persoane). Din totalul de 5072 de adaposturi de protectie civila, publice
si private, 2543 sunt neoperationale (50,14%).

Fondul de adapostire este vechi, 73% dintre adaposturi, respectiv 3711,
sunt construite inainte de anul 1990, iar jumatate dintre adaposturile
existente nu indeplinesc conditiile de functionalitate.

Unele structuri ale statului (consilii locale, institutii publice, operatori economici
etc.) cu atributii si responsabilitati in administrarea adaposturilor publice, dar si
unii administratori ai adaposturilor private nu asigurda conditiile necesare
protejarii populatiei si cresterii rezilientei comunitatii in situatii de conflict armat.

Ministerul Afacerilor Interne, prin DSU, va elabora si aproba Conceptia nationald
a adapostirii populatiei in situatie de conflict armat, ca activitate pe timp de pace
de pregatire a adapostirii populatiei.

Ministrul Afacerilor Interne si seful Departamentului pentru Situatii de Urgenta
(DSU), in calitate de vicepresedinte al Comitetului national pentru situatii de
urgenta, vor initia demersuri pentru organizarea si actualizarea evidentei
adaposturilor de protectie civila si a adaposturilor simple (alte spatii de adapostire).

In conformitate cu atributiile pe care le are la nivelul Comitetului national pentru
situatii de urgenta, ministrul Afacerilor Interne si seful DSU vor initia organizarea unui
grup de lucru pentru analiza fondului de adapostire existent si pentru stabilirea
criteriilor de selectare a adaposturilor care urmeaza sa fie reabilitate.

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare centralizate raportate de catre Ministerul
Afacerilor Externe pentru anul 2023, au fost constatate denaturari, cu influente semnificative si
generalizate asupra acestora. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie contrara.

Observatiile de audit au fost, in principal, urmatoarele:
Activele necurente au fost diminuate cu suma de 10.460 mii lei, astfel:

Au fost mentinute unele erori privind calculul amortizarii pentru activele fixe aflate in custodie
la furnizor, identificate cu ocazia misiunii anterioare de audit financiar. Au fost calculate si
inregistrate eronat cheltuieli cu amortizarea de 10.384 mii lei, din care 648 mii lei in anul 2023.

In situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2023 nu au fost reflectate active fixe in
valoare de 76 mii lei, ca urmare a neprocesarii inregistrarilor contabile la nivelul Centralei MAE,
pentru operatiuni efectuate la anumite misiuni diplomatice, fapt care a influentat sumele
raportate in conturile de disponibilitati.

Activele curente au fost influentate ca urmare a faptului ca:
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Ministerul nu a inregistrat cheltuieli in avans reprezentand contravaloarea chiriilor si
a contributiilor/cotizatiilor internationale pentru anul 2024, in suma totala de 23.128
mii lei (788 mii lei chirii si 22.340 mii lei contributii/cotizatii), aspect ce a condus la majorarea
cheltuielilor operationale reflectate in contul de rezultat patrimonial.

in evidenta contabild nu au fost inregistrate creante in suma totald de 5.664 mii lei, astfel:

= suma de 5.478 mii lei, reprezentand plati efectuate din componenta FEN, pe care
beneficiarul de fonduri avea obligatia de a le evidentia in conturile de creante pana la data
depunerii cererii de rambursare;

= suma de 186 mii lei, constatata de catre MIPE ca fiind neeligibila la rambursare in cadrul
proiectului P02 Mentenanta infrastructura voce si virtualizare SNIV, situatie in care MAE
a formulat cerere de chemare in judecata in vederea anularii deciziei.

MAE nu a finalizat demersurile de clarificare si recuperare a unor cheltuieli de 39.650
euro, echivalentul a 197 mii lei, efectuate cu titlu de despagubiri, penalitati, cheltuieli de
judecatd, generate de gestionarea defectuoasa a imobilului inchiriat ca locuinta de serviciu
pentru un salariat al MAE aflat in Serviciul Exterior.

in situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2023 nu au fost reflectate unele stocuri in
valoare de 171 mii lei, ca urmare a neefectuarii inregistrarilor contabile, la nivelul Centralei
MAE, pentru operatiuni efectuate la anumite misiuni, fapt care a influentat sumele raportate
in conturile de disponibilitdti. La o misiune diplomatica, entitatea nu a inregistrat in contul
Debitori suma de 643 mii lei, reprezentand TVA de recuperat. Astfel, activele curente reflectate
in bilant au fost diminuate cu suma de 814 mii lei.

Ministerul nu a clarificat si regularizat unele solduri istorice aferente analiticelor conturilor
Debitori si Avansuri de trezorerie, unele solduri fiind negative (in suma totala de 4.511 mii lei),
iar altele fiind pozitive (in suma totala de 4.095 mii lei).

Au fost supraevaluate disponibilitatile in casa si in conturi bancare cu suma de
54.762 mii lei, dupa cum urmeaza:

= suma de 6.021 mii lei, reprezentdnd diferenta dintre disponibilitdtile inventariate la
misiuni si sumele raportate in balanta de verificare. Aceasta situatie a fost generata, in
principal, din urmatoarele cauze: imposibilitatea reevaluarii automate a soldului in raport
cu diferentele de curs valutar inregistrate, nepreluarea/neoperarea unor inregistrari;

= suma de 48.742 mii lei, rezultata ca urmare a inchiderii contului Viramente interne prin contul
Sume in curs de decontare, fara ca sumele sa fie in tranzit, in fapt acestea fiind deja utilizate,
respectiv transferate de misiunile diplomatice, dar neevidentiate in registrul jurnal al MAE.

Datoriile curente reflectate in bilant au fost influentate astfel:

Platile pentru salarii efectuate la misiunile diplomatice in anul curent (-16.274 mii lei), precum
si stingerea obligatiilor de plata a salariilor sau a creditorilor din anii anteriori (+7.733 mii lei)
nu au fost preluate n situatiile financiare.

Unele solduri istorice pozitive, in suma de 54.681 mii lei, cat si unele negative, in suma 31.432
mii lei, aferente conturilor Alte datorii fatd de buget si Creditori, pentru care entitatea nu a
putut oferi informatii cu privire la componenta acestora, nu au fost clarificate (parte din aceste
solduri fiind anterioare anului 2014).

Cheltuielile operationale reflectate in contul de rezultat patrimonial au fost influentate de:

Cheltuielile operationale reflectate in contul de rezultat patrimonial au fost prezentate eronat,
acestea fiind influentate cu suma totald de 16.308 mii lei ca urmare a neefectudrii
inregistrarilor contabile la nivelul Centralei MAE pentru operatiuni efectuate la anumite misiuni
diplomatice, fapt care a influentat sumele raportate in conturile de disponibilitati.

Au fost efectuate plati nelegale din fonduri publice, in suma de 78 mii lei, in perioada ianuarie-
octombrie 2023, ca urmare a virarii, de catre un angajat, in conturile proprii deschise la mai multe
banci, a unor sume cu titlul de salarii, in conditiile in care acestea, in fapt, nu reprezentau drepturi
salariale cuvenite. Exista riscul sa fi fost efectuate viramente nelegale si in alte perioade si conturi
bancare, insa nu au fost puse la dispozitia auditorilor documentele necesare extinderii verificarilor.
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MAE nu detine informatii cu privire la situatia activelor curente si necurente, acestea fiind
evidentiate in contabilitate la nivel global-valoric si neinregistrate in evidenta tehnico-operativa,
mijloace fixe si stocuri care totalizeaza 83.900 mii lei.

Curtea a identificat existenta unor bunuri de arta/culturale, pentru care MAE nu a finalizat demersurile
de reevaluare, astfel incat sumele raportate prin situatiile financiare la 31.12.2023 sa reflecte valoarea
reala (de piatd) a acestora. MAE a demarat reevaluarea acestor bunuri, reusind evaluarea doar a 4,5%
din total pana la finalul anului 2023, cu o crestere a valorii bunurilor de peste 5 milioane de lei.

La nivelul Centralei MAE s-a constatat existenta unei diferente de 467 m2 la un teren pentru care
entitatea nu detine documente (sentinte judecatoresti definitive) care sa ateste suprafata actuala.
Terenul este evidentiat in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului ca fiind
in administrarea MAE.

Ministerul nu a identificat faptic activul necorporal reprezentand Software-ul de baza pentru
centrele de date, in valoare de 4.353 mii lei. Entitatea nu a prezentat lista de inventariere si nici
nu a oferit explicatii/declaratii cu privire la gestiunea in care se afla acest activ necorporal si statia
de lucru pe care ruleaza.

Au fost valorificate cu intarziere rezultatele operatiunii de inventariere pentru o parte din misiunile
diplomatice. Pentru 83 de misiuni din cele 178 nu s-a realizat valorificarea inventarelor realizate
anterior anului 2021, pentru 28 nu exista informatii referitoare la ultima valorificare a inventarierii,
iar pentru 10 misiuni nu s-a realizat inventarierea patrimoniului in ultimii trei ani. Totodata,
documentele aferente inventarierilor efectuate sau rezultate in urma verificarilor realizate in cadrul
ministerului au relevat faptul ca, anual, sunt identificate situatii in care lipsesc bunuri de arta si/sau
situatii in care aceste bunuri nu sunt depozitate in spatii adecvate si securizate.

La nivelul misiunilor diplomatice nu se contabilizeaza stocurile de materiale consumabile, ci doar
cheltuiala aferenta acestora si nici furnizorii de materiale consumabile si servicii (cca 60 milioane
lei), procedéndu-se la inregistrarea platii in corespondenta cu conturi de cheltuiala.

Obligatiile de plata catre furnizorii de materiale consumabile si servicii, in valoare estimata de
aproximativ 60 milioane lei, nu au fost evidentiate in contabilitate, ministerul procedand la
inregistrarea directa a platii in corespondenta cu conturi de cheltuiald, cu incalcarea prevederilor
normelor contabile aplicabile institutiilor publice.

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ca urmare a misiunii de audit asupra situatiilor financiare raportate de catre Ministerul Justitiei pentru
anul 2023, au fost constatate erori cu influente semnificative, dar nu generalizate, asupra acestora. In
consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

Au fost identificate aspecte semnificative, de ordin calitativ, vizand sistemul de salarizare
specific domeniului Justitie. Aceste aspecte au fost identificate si in misiunea de audit de
conformitate cu tema Verificarea modalitatii de respectare a legislatiei referitoare la salarizarea
unitara la entitatile apartindnd sectorului de justitie/sistemului judiciar la Ministerul Justitiei, care
s-a efectuat anterior misiunii de audit financiar.

Aspectele calitative sunt semnificative prin natura si context si au in vedere jurisprudenta in materie
de salarizare a personalului din sistemul de justitie, cadrul legislativ complex si predispus la
dificultati de interpretare juridica, marcat de modificari numeroase si frecvente.
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Aceste aspecte au generat amplificarea fenomenului litigios, avand ca obiect cererile
angajatilor de aliniere a salariilor aflate in plata la drepturile stabilite de instantele de judecata
prin hotararile definitive pronuntate.

in anul 2023, in acord cu sentintele judec&toresti definitive pronuntate in favoarea angajatilor si cu
Decizia Curtii Constitutionale nr. 794/2016, ordonatorii de credite din cadrul MJ au emis acte
administrative de salarizare prin care salariile de baza/indemnizatiile de incadrare au fost
recalculate fara a fi afectate de limitarile prevazute de art. 38 alin. (6) din Legea nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, avand ca temei dispozitivul Sentintei civile
nr. 1508/ 28.10.2020, pronuntata de Tribunalul Dambovita, ramasa definitiva prin Decizia Curtii
de Apel Ploiesti nr. 600/23.03.2023.

Ca efect al acestei situatii complexe s-au constatat abordari diferite in ceea ce priveste
stabilirea salariilor de baza atat pentru categoria functionarilor publici la nivelul MJ si al
institutiilor subordonate, cat si pentru categoriile de personal ale caror salarii se calculeaza in baza
VRS (respectiv personal de specialitate criminalistica si personal specific serviciilor de probatiune).

La nivelul Oficiului National al Registrului Comertului, institutie subordonata MJ], a fost extinsa
procedura de scutire la plata impozitului pe venitul realizat din salarii si la unele persoane care,
prin atributiile de serviciu, nu desfasurau activitati de creare programe informatice, activitate ce a
beneficiat de aceastd reducere fiscala.

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ca urmare a misiunii de audit asupra situatiilor financiare raportate de citre Inalta Curte de Casatie si
Justitie pentru anul 2023, au fost constatate erori cu influente semnificative, dar nu generalizate, asupra
acestora. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

Au fost identificate aspecte semnificative de ordin calitativ vizand sistemul de salarizare
specific autoritatilor judecatoresti. Aceste aspecte au fost identificate si intr-o misiune de audit
distincta de analiza si evaluare a modului de asigurare a conformitatii cu reglementarile legale privind
salarizarea personalului din cadrul ICCJ si al unit&tilor subordonate, pentru perioada 2021-2023.

Aspectele calitative sunt semnificative prin natura si context si au avut in vedere jurisprudenta in
materie de salarizare a personalului din sistemul de justitie, cadrul legislativ complex si predispus
la dificultati de interpretare juridica, marcat de modificari numeroase si frecvente. Aceste
aspecte au generat amplificarea fenomenului litigios, avand ca obiect cererile angajatilor de aliniere a
salariilor aflate in plata la drepturile stabilite de instantele de judecata prin hotararile definitive
pronuntate.

Ca efect al acestei situatii complexe s-a constatat o practica neunitara de stabilire a salariilor de
baza/sporurilor acordate personalului din cadrul instantelor judecatoresti, context in care, in
prezent, se inregistreaza diferente semnificative din punct de vedere valoric intre salariile de baza si/sau
sporurile acordate, aferente aceleiasi functii, grad, gradatie, atat intre ordonatorul principal si ordonatorii
secundari, cat si intre ordonatorii secundari, pentru categoriile profesionale personal auxiliar, personal
conex, functionari publici si personal contractual, exceptand categoria magistratilor, pentru care actele
administrative de salarizare au fost emise centralizat, la nivelul ordonatorului principal de credite.

Astfel, in anul 2023, in acord cu sentintele judecatoresti definitive si cu Decizia Curtii Constitutionale
nr. 794/2016 au fost emise acte administrative de salarizare prin care salariile de
baza/indemnizatiile de incadrare au fost recalculate, fara a fi afectate de limitarile prevazute de
art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017.

Complementar, preluarea de la MJ, la data de 1.01.2023, a bugetului pentru cheltuielile de personal
si pentru alte categorii de cheltuieli intrinsec legate de cheltuielile de personal ale curtilor de apel,
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tribunalelor, tribunalelor specializate si judecatoriilor, in temeiul prevederilor art. 142 alin. (2) din
Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, s-a materializat prin preluarea de catre ICCJ a
unor datorii semnificative, reprezentand drepturi de personal castigate in instanta de catre angajati,
precum si preluarea unui numar semnificativ de litigii aflate in prezent pe rolul instantelor de
judecata, in curs de solutionare.

Verificarea modalitatii de respectare a legislatiei privind salarizarea unitara la entitatile
apartinédnd sectorului de justitie/sistemului judiciar

Curtea a evaluat modul de stabilire a drepturilor salariale pentru personalul incadrat la Ministerul Justitiei
si in unitdtile subordonate/aflate sub coordonare. In urma misiunii de audit de conformitate, s-a constatat
ca subiectul auditat, cu exceptia aspectelor de neconformitate descrise in raportul de audit, este conform,
sub toate aspectele semnificative, cu criterile de audit aplicabile stabilirii drepturilor salariale ale
personalului din cadrul Ministerului Justitiei. Curtea a exprimat o concluzie cu rezerve.

Aspectele constatate au fost, in principal, in urmatoarele:

Pentru perioada 2021-2023, Curtea a evidentiat existenta unui cadru normativ complex, marcat de
o frecventa ridicata a schimbarilor legislative (actualizari, completari, modificari), de necorelari
intre reglementarile aplicabile, exemplificdand acest aspect cu jurisprudenta referitoare Ia
salarizarea personalului din sistemul de justitie (decizii ale Curtii Constitutionale, hotarari ale
instantelor judecatoresti, acte administrative de salarizare emise pe baza sentintelor judecatoresti
definitive) si cu Legea-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Analiza modului de stabilire a salarizarii personalului angajat in cadrul MJ si al unitatilor
subordonate/aflate sub coordonare a evidentiat abordari diferite in ceea ce priveste procedura
de stabilire a salariului de baza, aspecte care au generat practici neunitare de calcul al
salariului de baza pentru urmatoarele categorii profesionale: personal de specialitate
criminalistica, personal auxiliar de specialitate criminalistica si personal specific serviciilor de
probatiune si functionari publici.

In acest context, Curtea a recomandat efectuarea unei analize asupra salariilor de baza/indemnizatiilor de
incadrare si a sporurilor aferente acordate intregului personal din cadrul MJ si al institutiilor
subordonate/aflate sub coordonare, din punct de vedere al legalitatii si respectarii principiului egalitatii.
De asemenea, s-a subliniat necesitatea unor reglementari clare, care sa asigure o aplicare unitara a
salarizarii.

Institutul National de Expertize Criminalistice a efectuat plati in suma de 77 mii lei, reprezentand
venituri salariale aferente lunilor octombrie si noiembrie 2023 catre doua persoane avand functia
de director si director adjunct, fara limitarea drepturilor salariale stabilite prin raportare la plafonul
prevazut de Legea privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Verificarea modalitatii de respectare a legislatiei privind salarizarea unitara la entitatile
apartindnd sectorului de justitie/sistemului judiciar

Curtea a evaluat modul de stabilire si de respectare a legislatiei privind salarizarea unitara pentru personalul
incadrat la Inalta Curte de Casatie si Justitie, precum si in unitdtile subordonate/aflate sub coordonare.
in urma misiunii de audit de conformitate, s-a constatat c& subiectul auditat, cu exceptia aspectelor de
neconformitate descrise in raportul de audit, este conform sub toate aspectele semnificative. Curtea a
exprimat o concluzie cu rezerve.

Aspectele constatate au fost, in principal, urmatoarele:
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Analiza modului de stabilire a salarizérii personalului din cadrul ICCJ si al instantelor judecatoresti
a evidentiat o abordare si o practica neunitara, care a generat diferente valorice semnifi-

cative la nivelul indemnizatiei de incadrare/salariului de baza si/sau sporurilor acordate
personalului, atat intre ordonatorul principal si instantele de judecatd, cat si intre instantele de
judecata, pentru categoriile profesionale: personal auxiliar, personal conex, functionari publici si
personal contractual, cu exceptia magistratilor pentru care actele administrative de salarizare au
fost emise centralizat, la nivelul ordonatorului principal de credite.

Modul de stabilire a drepturilor salariale ale personalului la nivelul ICCJ si al instantelor judec&toresti a
evidentiat impedimente de ordin legislativ in contextul existentei unui cadru de reglementare
complex, marcat de necorelari/conflicte de natura juridica intre Legea-cadru nr. 153/2017 si
jurisprudenta in materia salarizarii personalului din sistemul de justitie (sentinte judecatoresti, decizii
emise de Curtea Constitutionald, acte administrative emise in baza hotararilor judecatoresti etc.).

Actele administrative de salarizare au fost emise, in mare parte, in baza sentintelor judecatoresti
definitive. Din analiza comparativa a nivelului venitului brut total aferent unei luni calendaristice cu
salariile acordate plafonat (cu respectarea limitarilor prevazute de Legea nr. 153/2017) cu nivelul
venitului brut total aferent unei luni calendaristice in care salariile au fost acordate deplafonat (fara
respectarea limitarilor prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017) a rezultat o diferenta totala in
suma de 35.724 mii lei pentru 14 curti de apel auditate.

Conform datelor raportate in situatiile financiare incheiate la 31.12.2023, datoriile reprezentand
drepturi de natura salariala restante, stabilite prin acte administrative de salarizare si
prevazute in hotarari judecatoresti definitive, au fost in suma totala de 6.799.140 mii lei.

Analiza modului de salarizare a personalului din cadrul ordonatorilor secundari, efectuata prin raportare
la sistemul de referinta prezentat, a relevat ca, in perioada 2021-2023, la nivelul unor ordonatori
secundari si tertiari de credite s-a inregistrat depasirea plafonului de 30% aplicabil sporurilor, prevazut
la art. 25 alin. (1) din Legea nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

S-a constatat ca, pe de o parte, Legea-cadru nr.153/2017 reglementeaza cuantumul sporurilor ca
limita maxima de 30%, iar, pe de alta parte, unele instante de judecata au recunoscut prin
hotarari judecatoresti drepturi de natura sporurilor acordate in cuantum total de 45%
din salariul de baza. Ulterior, si alte curti de apel au acordat sporuri cumulate in cuantum de
45%, ca urmare a unor decizii pronuntate de instantele de judecata sau ca urmare a extinderii
aplicarii acestora.

Potrivit Legii nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, bugetul aprobat pentru cheltuielile de
personal aferent curtilor de apel, tribunalelor, tribunalelor specializate si judecatoriilor, precum si cel
aprobat pentru alte categorii de cheltuieli intrinsec legate de cheltuielile de personal, este cuprins in
bugetul ICCJ si este gestionat de aceasta, presedintele ICCJ, avand calitatea de ordonator principal
de credite pentru instantele judecatoresti cu privire la aceste categorii de cheltuieli.

Din examinarea documentelor aferente perioadei 2021-2023 a rezultat ca statele de functii si de
personal ale instantelor judec&toresti nu au fost aprobate de citre ordonatorul principal de credite. In
timpul misiunii de audit, presedintele icca a emis ordine prin care au fost aprobate statele de functii ale
ordonatorilor secundari, pentru perioada cuprinsa intre data de 1.01.2023 si pana la data auditului.

in conformitate cu prevederile HG nr. 1279/18.12.2023 privind alocarea unor sume din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in Bugetul de stat pe anul 2023, pentru
suplimentarea bugetului Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al Ministerului Public si al Ministerului
Justitiei, bugetul ICCJ a fost suplimentat cu suma de 767.000 mii lei, destinatd achitarii
drepturilor de natura salariala stabilite prin titluri executorii in favoarea personalului din
cadrul ICC3J si din cadrul celorlalte instante judecétoresti.

Suma necesara achitarii integrale a debitelor restante in anul 2023, atat la nivelul ordonatorului
principal, cat si la nivelul celor secundari, tertiari si judecatorii a fost de 1.721 mii lei, iar suma
alocata din Fondul de rezerva a fost de 767.000 mii lei, ceea ce reprezinta aproximativ
44,57% din necesar.

Dup3 alocarea de cdtre ICCJ ctre ordonatorii secundari a sumelor reprezentand drepturi de natur
salariald stabilite prin titluri executorii, instantele de judecata au restituit ca neutilizate
credite bugetare in cuantum total de 28.254 mii lei, acest fapt reprezentand o blocare
nejustificata a fondurilor bugetare.
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= AUTORITATI PUBLICE ALE ADMINISTRATIEI

pllly

PUBLICE CENTRALE

Domeniul Autoritati publice ale administratiei publice centrale este reprezentat de 21 de entitati
publice clasificate in sectorul bugetar 01 Buget de Stat, din care cincisprezece entitati finantate integral de
la bugetul de stat si sase entitati finantate de la bugetul de stat, din fonduri externe nerambursabile,
activitati finantate integral din venituri proprii, venituri proprii si subventii.

In perioada 2020-2023, cheltuielile domeniului Autorititi publice ale administratiei publice centrale
au avut un trend crescator, cu exceptia anului 2021, cand aceste cheltuieli au suferit o diminuare. Astfel,
in anul 2023, cheltuielile au atins un nivel de 6.622.320 mii lei, in crestere cu 40% fata de 2022. Raportat
la anii 2020 si 2021, consumul de fonduri publice a crescut cu 62%, respectiv cu 72%.

Figura 1: Evolutia cheltuielilor aferente domeniului Autoritati Publice ale Administratiei Publice Centrale in perioada 2020-
2023 (mii lei)

2023
40%

2022 4.741.383

23%

2021 3.840.485
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2020 4.089.397
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|||H

Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Conturile de executie a bugetelor institutiilor publice din cadrul domeniului 2020-2023

In exercitiul financiar 2023, cheltuielile efectuate de Secretariatul General al Guvernului au detinut
aproximativ 70% din totalul fondurilor publice consumate la nivelul domeniului Autoritati publice ale
administratiei publice centrale.

Figura 2: Cheltuielile domeniului Autoritati publice ale administratiei publice centrale in anul 2023 (mii lei)

Senatul Romaniei 291.102

Administratia Prezidentiala 126.129

Consiliul Concurentei 70.748

Autor!tate_a Nationala pentru Restituirea 32.828

Proprietatilor

Y conturi & Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului 29.462
aniel Curtea Constitutionala a Romaniei 28.977

Consiliul National pentru Studierea Arhivelor

Securitatii P 25.823

Agentia Nationala de Integritate 23.750

Avocatul Poporului 23.568

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor 18.569
Secretariatul T Consiliul Legislativ 14.469
S S oficiul Registrului National al Informatiilor Secretede |, o0,
4.618.252 Stat

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii 10.255

Consiliul Economic si Social 9.996

Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii

Datelor cu Caracter Personal 5.486

Secrgtari_atu[ de Ste_at pentl:u Rec_unoaste_rea Meritelor 4.258

Luptatorilor impotriva Regimului Comunist

Consiliul de Monitorizare a Implementarii Conventiei 4.037

ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati

Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Conturile de executie a bugetelor institutiilor publice din cadrul domeniului pe anul 2023
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Aspecte relevante identificate in urma auditurilor:

o La SGG, auditul a evidentiat denaturarea valorii activelor prin inregistrarea integrala a imobilelor
aferente Palatului Victoria si Institutului Hurmuzachi in contul Constructii, fara evidentierea distincta
a terenurilor. Au fost constatate, de asemenea, neinventarierea unor bunuri, mentinerea in
contabilitate a unor investitii sistate si suportarea de la bugetul de stat a unor cheltuieli neeligibile in
cadrul unui proiect finantat din fonduri externe, in absenta stabilirii responsabilitatilor entitatilor
implicate.

o La nivelul AEP au fost constatate erori in aplicarea reglementarilor privind salarizarea, care au condus
la efectuarea unor plati necuvenite. De asemenea, s-au constatat inregistrari contabile eronate privind
popririle bancare, precum si omisiunea raportarii unor cheltuieli cu subventiile, fapt ce a condus la
afectarea indicatorilor financiari si a respectarii principiului contabilitatii pe baza de angajamente.

o Deficientele constatate la AAAS au fost generate de reflectarea eronata a creantelor, a participatiilor
si a ajustarilor pentru deprecierea activelor. Entitatea a mentinut in evidenta creante vechi, inclusiv
prescrise, in valoare totald de peste 8.324.263 mii lei, fara ajustari, si a inregistrat participatii la
societati comerciale cu capitaluri negative la valoarea nominala, fara reflectarea pierderii de valoare.
De asemenea, au fost constatate neconcordante intre evidenta contabila si cea operativa, diminuari
nejustificate de creante si lipsa documentatiei pentru renuntarea la drepturi de creanta.

o La CNSC, principalele erori au derivat din neinregistrarea obligatiilor salariale stabilite prin hotarari
judecatoresti definitive, din existenta unor creante nerecuperate si neinventariate, precum si din
acordarea nelegald a unor drepturi salariale.

o Auditul a evidentiat disfunctionalitati sistemice in activitatea institutionala la ANRP, ce afecteaza
transparenta si eficienta procesului de solutionare a dosarelor. Site-ul oficial nu afiseaza data
inregistrarii dosarelor de despagubire, iar solutionarea acestora nu respecta principiul cronologic. Nu
a fost elaborat un inventar lunar al dosarelor nesolutionate, iar procedurile interne nu definesc clar
etapele de analiza. La nivelul Comisiei Nationale pentru Compensarea Imobilelor lipseste o evidenta
clard a dosarelor nesolutionate si un calendar de analiza, iar procedurile interne nu definesc fluxul
detaliat si termenele pentru dosarele incomplete.

Figura 3: Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat in anul 2024 la entitatile din domeniul Autoritati publice
ale administratiei publice centrale
Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar-contabile

Valoare erori

_— .

milioane lei

Sursa: CCR

Rezultatele misiunilor de audit efectuate in anul 2024

Audit

financiar

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Secretariatul General al Guvernului

Ca urmare a misiunii de audit asupra situatiilor financiare raportate de catre Secretariatul General al
Guvernului pentru anul 2023, au fost constatate erori cu influente semnificative, dar nu generalizate,
asupra acestora. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.

173



Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

Nu au fost identificate, evaluate si inregistrate in evidenta contabild, suprafetele de teren aferente
constructiilor Palatului Victoria si Institutului Hurmuzachi, aflate in administrarea SGG, apartinand
domeniului public al statului. Valoarea abaterii constatate a fost de 192.345 mii lei, reprezentand
valoarea integrald a imobilelor, respectiv terenuri si constructii, inregistrata integral in contul
Constructii.

Directia Judeteana de Statistica Caras-Severin, ordonator tertiar de credite aflat in subordinea
Institutului National de Statistica (ordonator secundar), nu a efectuat, in termenul legal,
reevaluarea unui teren detinut in administrare.

Un autoturism in valoare de 124 mii lei a fost transferat fara plata din proprietatea SGG in cea a
Inspectoratului General al Politiei Romane, farda ca operatiunea sa fie inregistrata la momentul
transferului, ceea ce a afectat corectitudinea datelor din situatiile financiare.

La nivelul SGG nu au fost inventariate faptic bunuri intrate in patrimoniul institutiei in cursul lunii
decembrie 2023, in valoare totala de 4.398 mii lei, din care: 213 mii lei — programe informatice,
2.166 mii lei - mobilier, aparatura birotica, echipamente de protectie si alte active fixe si 2.019 mii
lei — instalatii tehnice, masini, utilaje si instalatii de lucru.

Inregistrarea in contabilitate a unor obligatii de platd in suma de 1.078 mii lei nu s-a efectuat in
momentul prestarii serviciilor si a constatarii obligatiilor, ci pe masura efectuarii platilor, nefiind
respectat principiul contabilitatii pe baza de angajamente si nici cel al separarii exercitiilor financiare.

In cazul unui proiect cu finantare europeand nerambursabild, pentru suma de 26 mii lei, neautorizat3
la plata de catre Autoritatea de Management, reprezentand drepturi salariale, entitatea nu a prezentat
documente din care sa rezulte analiza cauzelor si identificarea persoanelor responsabile. Suma a fost
aprobatd pentru a fi suportata de la bugetul de stat, desi era aferenta FEN.

In soldul contului de Imobilizari in curs de executie au fost mentinute sume reprezentand obiective
de investitii nefinalizate, fara a mai exista proiecte de investitii in derulare aprobate pentru acestea.
Acest aspect reflecta o utilizare neeconomicoasa a fondurilor publice, obiectivele fiind doar partial
executate, neinventariate si nereevaluate la valoarea justa in situatiile financiare.

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ca urmare a misiunii de audit asupra situatiilor financiare raportate de catre Autoritatea Electorala
Permanenta pentru anul 2023, au fost constatate erori cu influente semnificative, dar nu generalizate,
asupra acestora. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

La nivelul AEP au fost efectuate plati necuvenite in suma de 119 mii lei, de la Titlul I Cheltuieli de
personal, fiind majorate Cheltuielile cu salariile si contributiile aferente angajatilor. incepand cu
data de 30 martie 2023, dintr-o eroare de interpretare a actelor normative incidente, entitatea a
stabilit un cuantum al indemnizatiei lunare (pentru functia de presedinte) superior celui prevazut
de reglementarile in vigoare. In consecintd, calculul eronat al indemnizatiei lunare a avut incident&
si asupra nivelului diurnei zilnice de deplasare, al carei cuantum are ca baza de referinta
indemnizatia lunara.

In anul 2023, AEP a acordat indemnizatia lunard pentru titlul stiintific de doctor persoanelor nou
angajate si persoanelor numite temporar pe alte functii din cadrul institutiei, la un nivel superior
celui prevazut de reglementarile in vigoare. Astfel, au fost efectuate plati necuvenite in suma de
66 mii lei de la Titlul I Cheltuieli de personal. Pentru sumele incasate necuvenit au fost incheiate
angajamente individuale de plata, urmand ca debitorii salariati sa restituie aceste sume potrivit
graficului de rambursare lunara.
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Ca urmare a stabilirii de catre Biroul Executorului Judecatoresc a calitatii de tert poprit a AEP, in
solidar cu un debitor al BEJ, entitatea a inregistrat eronat suma de 1.860 mii lei pe seama datoriilor
curente si a cheltuielilor in avans, fiind astfel supraevaluata valoarea indicatorilor bilantieri
Cheltuieli in avans si Datorii comerciale. In vederea remedierii acestei deficiente, in timpul misiunii
de audit, entitatea a procedat la efectuarea corectiilor in contabilitate si la evidentierea in afara
bilantului a sumelor poprite, in contul Datorii contingente.

Entitatea a omis sa inregistreze in evidentele contabile cheltuielile cu Subventiile si transferurile ca
urmare a suspendarii temporare de catre AEP a platii subventiilor cuvenite unei formatiuni politice,
situatie care a condus la subevaluarea cu suma de 2.100 mii lei a Cheltuielilor operationale
raportate prin Contul de rezultat patrimonial. Prin interpretarea eronata a reglementarilor contabile
aplicabile a fost afectat principiul contabilititii pe baza de angajamente. In timpul misiunii de audit,
entitatea a procedat la inregistrarea in contabilitate a cheltuielii concomitent cu constituirea datoriei
aferente.

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare centralizate raportate de catre Autoritatea
pentru Administrarea Activelor Statului pentru anul 2023, au fost constatate denaturari, cu influente
semnificative si generalizate asupra acestora. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie contrara.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

Inventarierea drepturilor de creanta ale AAAS nu a fost realizata in conformitate cu prevederile legale,
entitatea inregistrand in contabilitate creante neincasate in suma totala de 134.752 mii lei,
unele prescrise inca din anul 2010. Desi Curtea a dispus anterior masuri in vederea remedierii
acestor deficiente, acestea nu au fost implementate integral de catre AAAS.

AAAS a mentinut in evidenta contabila creante cu o vechime mai mare de un an, in suma
totala de 8.324.263 mii lei, la valoarea lor de intrare, fara ca entitatea sa calculeze si sa
inregistreze ajustari pentru deprecierea acestora. De asemenea, in cazul creantelor detinute
de AAAS pe numele a cinci debitori (Galmopan Cereale SA, Mobila Alfa SA, Agroindustriala Criscom
SA, Agroindustriala SA Sagu, Eximvio SRL), entitatea nu a efectuat o analiza completa si temeinica a
cauzelor care au condus la nerecuperarea acestor creante, fiind astfel incalcate principiile contabile.

Au fost constatate neconcordante intre valoarea participatiilor inregistrate in evidenta
contabila si valoarea participatiilor din evidenta operativa a AAAS in cazul unui numar de
cinci societati comerciale din portofoliul entitatii (SC Clujana SA, SC Fondul Dunarea SA, SC Gelsor
SA, SC Industrial Export SA, SC Sov Invest SA), diferenta fiind in suma de 32.750 mii lei.

In evidenta contabild nu au fost reflectate valorile reale ale titlurilor de participare detinute
la societatile comerciale sau companiile nationale aflate in portofoliul AAAS, prin
neinregistrarea de ajustari pentru pierderea de valoare a acestora. Dintre cele 408 societati
comerciale la care AAAS detine participatii, in cazul a 140 de societati pentru care s-a
determinat valoarea activului net contabil per actiune, aceasta era inferioara valorii
nominale, fara ca entitatea sa constituie ajustari pentru depreciere.

In anul 2020, in baza OUG nr. 139/2020% si a hot&rarilor AGA, statul roman, prin AAAS, a preluat
in proprietate pachete de actiuni reprezentédnd garantii pentru un imprumut garantat de stat in
valoare de 300.775 mii lei, acordat SC Blue Air Aviation SA. Participatiile preluate, in valoare
totala de 1.371.268 mii lei, la SC Blue Air Aviation SA, SC Airline Invest SA si SC Blue Air
Technic SRL, au fost inregistrate in evidenta contabila la valoarea nominala, si nu la
valoarea justid/de piatd. inregistrarea nu a tinut cont de situatia economicd defavorabild a

46 OUG nr. 139/2020 privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unor ajutoare de stat Societatii ,Compania Nationald de Transporturi
Aeriene Roméne TAROM" SA si Societatii Blue Air Aviation SA pentru compensarea pierderilor economice suferite in contextul pandemiei de
CoVID-19

175



entitatilor respective (capitaluri proprii negative si lipsa veniturilor), aspecte care impuneau
constituirea de ajustari pentru pierderea de valoare.

In anul 2023 au fost scoase din evidenta contabild drepturi de creant3 cuvenite entit&tii, in sum3
de 200 mii lei, identificate pe numele a cinci debitori, in baza hotararilor Colegiului Director,
aprobate de presedintele AAAS. Pentru aceste creante, AAAS nu a efectuat o analiza
completa si temeinica a cauzelor care au condus la nerecuperarea acestora si nu a stabilit
eventualele persoane raspunzatoare.

Situatiile financiare ale anului auditat au fost influentate de scaderea din evidenta contabila a
entitatii a unei creante exprimate initial in valuta (5.577 mii USD), reprezentand diferente
de curs valutar in suma de 6.617 mii lei, pe care AAAS a detinut-o impotriva unor debitori
solidari. Scaderea a fost efectuata in baza hotaréarii Colegiului Director, fara prezentarea
documentelor justificative privind incetarea executarii silite. Aceasta diferenta de curs valutar,
inregistrata in contabilitate ca ajustare ulterioara a cesiunii creantei principale catre Administratia
Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, nu a fost luata in considerare in protocolul
de predare-primire si nu a facut obiectul cesiunii legale. Astfel, AAAS a procedat la
diminuarea creantei fara ca dreptul de creanta sa fi fost complet stins, in conditiile in care nu exista
o mentiune expresa privind renuntarea la prerogativa de a urmari debitorii in solidar pentru
recuperarea integrala a valorii datorate.

Audit

financiar

Audit financiar asupra Contului anual de executie a bugetului de stat

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

Ca urmare a misiunii de audit asupra situatiilor financiare raportate de catre Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor pentru anul 2023, au fost constatate erori cu influente semnificative, dar
nu generalizate, asupra acestora. In consecinta, Curtea de Conturi a emis o opinie cu rezerve.

Observatiile de audit ale Curtii au fost, in principal, urmatoarele:

Entitatea nu a procedat la inregistrarea in evidenta contabila a sumelor aferente hotararilor
judecatoresti definitive pronuntate in favoarea angajatilor si devenite executorii in anul 2023, avand
ca obiect acordarea unor drepturi de natura salariala personalului CNSC, a caror plata se efectueaza
esalonat. Astfel, situatiile financiare incheiate de CNSC la data de 31.12.2023 au fost denaturate
prin subevaluarea indicatorilor Active si Datorii cu suma de 4.523 mii lei. In anul 2024, entitatea a
procedat la inregistrarea in evidenta contabilda a sumelor aferente hotararilor judecatoresti devenite
executorii in anul 2023.

Analiza situatiilor financiare a relevat existenta, in evidenta contabild, unor creante neinventariate
reprezentand indemnizatii suportate din bugetul CNSC si nerecuperate de la fondurile CASMB, CPMB si
ANOFM. In anul 2024 au fost initiate demersuri pentru recuperare, parte din sume fiind deja incasate.

A fost acordata, in mod eronat, indemnizatie de hrana unui angajat ale carui venituri salariale
depaseau limita maxima pana la care se adauga acest drept. De asemenea, au fost identificate
situatii in care indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca au avut ca baza de calcul
veniturile realizate in alta perioada decat cea prevazuta de reglementarile legale in vigoare.

Audit de

conformitate Regularitatea si corectitudinea modului de formare, administrare si utilizare a fondurilor
publice in procesul de restituire a proprietatilor

Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor

Ca urmare a auditului efectuat la Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor asupra
modului de formare, administrare si utilizare a fondurilor publice in procesul de restituire a proprietatilor,
Curtea de Conturi a emis o concluzie modificata cu rezerve.
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Aspectele de neconformitate identificate au fost, in principal, urmatoarele:

Site-ul oficial al entitatii nu afiseaza data inregistrarii dosarelor de despagubire, desi aceasta este
prevazuta de lege si de procedurile interne. Totodata, actualizarea informatiilor nu se realizeaza in timp
real sau in termenul procedural de doua zile, ceea ce afecteaza transparenta asupra stadiului dosarelor.

Dosarele pentru care au fost solicitate completari sunt solutionate in ordinea repartizarii catre
consilieri si nu in functie de data la care devin complete, fapt ce a generat decalaje intre
inregistrarea, analiza si solutionarea acestora.

La nivelul Comisiei Nationale pentru Compensarea Imobilelor, la sedintele lunare, nu este prezentat
un inventar al dosarelor nesolutionate si nu este stabilit un calendar de solutionare, desi comisia
are atributii Tn stabilirea ordinii de analiza.

S-a constatat ca Procedura operationala privind solutionarea dosarelor intemeiate pe Legea nr. 10/
2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22
decembrie 1989 nu detaliaza etapele de analiza pentru dosarele aflate ,in analizd”, in special pe cele
pentru care s-au solicitat completari de la titulari, de la institutii persoane juridice sau pentru cazurile
de reluare a corespondentei. Avand in vedere complexitatea situatiilor intalnite si volumul considerabil
al demersurilor suplimentare necesare, se impunea includerea acestor etape detaliate in procedura
operationala.
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3. ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

Cat a cheltuit administratia publica locala in exercitiul financiar 2023 pentru fiecare domeniu de
interes al comunitatii locale?

Pe domenii de activitate, cheltuielile bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale
(BGCUAT) reflectd prioritatile administratiei publice locale, corelate cu politicile de descentralizare si de
asigurare a serviciilor publice.

Figura 1: Cheltuielile BGCUAT pe domenii de activitate, in exercitiul financiar 2023

SANATATE 19,3%
27.806 milioane lei

“ TRANSPORTURI 18,0%
25.810 milioane lei

‘ ASISTENTA SOCIALA 12,1%
Cheltuieli de la 17.425 milioane lei

bugetul local AUTORITATI PUBLICE 10,9%

15.644 milioane lei

143.527 LOCUINTE, SERVICII SI DEZVOLTARE PUBLICA 9,6%
13.711 milioane lei

milioane lei

CULTURA, RECREERE SI RELIGIE 9,2%
13.231 milioane lei
INVATAMANT 8,2%

11.721 milioane lei

PROTEC,TI;'A' MEDIUL. UI, COMBUSTIBILI SI ENERGIE 8,0%
11.421 milioane lei

ALTE DO(W_ENII ,SI_SERVICII PUBLICE GENERALE 4,7%
6.758 milioane lei

Sursa: Prelucrare CCR pe baza datelor raportate in Conturile anuale de executie a bugetelor locale pe anul 2023

Distributia sumelor pe domenii de activitate urmeaza aceeasi tendinta din anii anteriori, respectiv alocarea
fondurilor celor patru domenii: Sdnatate, Transporturi, Asistentad sociald si Autoritati publice. Desi Sanatatea
detine ponderea cea mai mare in totalul cheltuielilor (19,3%), totusi, fata de anul anterior, ponderea acestui
domeniu a scdzut cu 2,3%. In schimb, a crescut ponderea in total, fata de anul anterior, a cheltuielilor din
domeniul Transporturi cu 1,8% si din domeniul Locuinte, servicii si dezvoltare publica cu 1,1%.

Si in sume nominale, cresterile cele mai mari fatd de anul anterior sunt la Transporturi, +6.005 milioane
lei (+30,3%) si la Locuinte, servicii si dezvoltare publicd, +3.372 milioane lei (+32,6%), aceste cresteri
fiind consecinta deruldrii proiectelor cu finantare din FEN si din programe guvernamentale care vizeaza
fmbunatatirea infrastructurii locale (drumuri, poduri, strazi), dar si a infrastructurii aferente serviciilor
publice (alimentari cu apa, canalizare, conducte gaze naturale, dotari transport in comun).

Care este ponderea veniturilor si cheltuielilor BGCUAT in bugetul general consolidat in anul 2023?

in 2023, desi veniturile BGCUAT au fost inferioare cheltuielilor, ponderea acestora in structura BGC a fost
mai mare decat ponderea cheltuielilor.

Figura 2: Ponderea veniturilor BGCUAT incasate/cheltuielilor BGCUAT efectuate in bugetul general consolidat in anul 2023

Venituri 2023 Cheltuieli 2023

BGC
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23,5%

miliarde lei

Sursa: CCR

178



o Veniturile administratiilor publice locale

Pe ansamblul BGCUAT, veniturile realizate pentru anul 2023 au inregistrat o crestere cu 19.532 milioane lei
(+16,3%) fata de anul 2022.

Figura 3: Veniturile BGCUAT pe anii 2022 si 2023 (milioane lei)

16,3%

Sursa: CCR

Incasarile din impozitele si taxele pe proprietate au fost mai mari cu 6,1% comparativ cu anul 2022, desi a
fost abrogata prevederea din OG nr. 16/2022, conform careia, pentru anul 2023, consiliile locale adopta hotarari
privind nivelurile impozitelor si taxelor locale. Totodatd, a devenit aplicabila prevederea din Legea nr. 370/2022
privind aprobarea OG nr. 16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
abrogarea unor acte normative si alte masuri financiar-fiscale*”.

Veniturile nefiscale au avut o dinamica asemanatoare, fiind cu 6,3% mai mari fatd de anul precedent,
cele mai mari incasari fiind la venituri din concesiuni si inchirieri, venituri din prestari servicii (in special,
veniturile spitalelor din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale din contractele cu casele de asigurari
de sanatate), venituri din amenzi, penalitati si confiscari.

Cotele din impozitul pe venit au crescut cu 22,0% fata de anul 2022, dinamica fiind influentata pozitiv
de evolutia fondului brut de salarii, care a inregistrat o crestere de 15,6%, impozitul pe venit fiind repartizat
integral unitatilor administrativ-teritoriale.

Categoria sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata s-a mentinut in tendinta ultimilor ani,
fondurile alocate sub aceastda forma fiind directionate catre destinatii prestabilite, respectiv pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, pentru
finantarea drumurilor judetene si comunale, pentru finantarea invatamantului particular si confesional
acreditat, precum si pentru echilibrarea bugetelor locale.

Subventiile primite de la bugetul de stat si de la alte administratii au inregistrat o crestere cu 12,4%,
principalele destinatii ale fondurilor fiind finantarea investitiilor derulate potrivit Programului National de
Dezvoltare Locala, sustinerea derularii proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020 si cadrului financiar 2021-2027, implementate la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale, finantarea Programului national de investitii Anghel Saligny, precum si implementarea investitiilor
specifice locale din sume de la bugetul de stat aferente asistentei financiare nerambursabile a PNRR.

Sumele primite de la UE in contul platilor efectuate in anul 2023 au fost cu 68,7% peste nivelul inregistrat
in anul 2022.

Astfel, veniturile rezultate ca efort propriu al unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv
veniturile din impozite, taxe, contributii si alte venituri, reprezinta doar 24,4% din totalul
veniturilor, in scadere cu 2% fata de anul 2022, sume care sunt insuficiente chiar si pentru
sustinerea cheltuielilor de functionare ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Aceasta pondere scazuta a veniturilor proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale releva o capacitate inca
redusa a autoritatilor locale de a-si asigura autonomia si sustenabilitatea financiara. Resursele
administratiilor locale sunt asigurate de cotele defalcate din impozitul pe venit (28,6%), de sumele
defalcate din TVA (17,4%) sau de subventii de la bugetul central (18,2%), pe fondul lipsei de implementare
a unor strategii locale de diversificare a veniturilor proprii, al gradului scazut de colectare a impozitelor si
taxelor locale, al lipsei unor baze de date corecte privind evidenta proprietatilor, al lipsei unor politici sau
masuri care sa stimuleze dezvoltarea economiei locale.

47 potrivit careia consiliile locale pot hotdri sd acorde scutirea sau reducerea impozitului/taxei pe cladiri datorate si pentru clddirile noi sau
reabilitate, cu destinatie de locuintd, pentru care proprietarii executd, pe cheltuiald proprie, lucrari pentru cresterea performantei energetice,
pentru instalarea de sisteme de producere a energiei electrice din surse fotovoltaice sau pentru sisteme ecologice certificate de colectare si de
tratare a apelor uzate rezultate din consumul propriu
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¢ Cheltuielile administratiilor publice locale

Comparativ cu anul 2022, cheltuielile BGCUAT au crescut in anul 2023 cu suma totala de 21.538 milioane
lei (+17,7%).

Figura 4: Cheltuielile BGCUAT pe anii 2022 si 2023 (milioane lei)

17,7%
0>

Sursa: CCR

Cheltuielile de personal au crescut cu 9,9%, crestere determinata in principal de majorarea indemnizatiei
pentru functiile de primar si viceprimar, potrivit Legii nr. 103/2024, in functie de care au fost majorate si
salariile personalului din cadrul aparatului propriu al unitatilor administrative-teritoriale.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au inregistrat o crestere cu 3,3% pe fondul aplicarii prevederilor OUG nr.
90/2023 pentru aprobarea unor masuri de reducere a cheltuielilor bugetare pe anul 2023, in vederea
incadrérii in tinta de deficit bugetar asumata prin Programul de convergenta.

Cheltuielile cu dobanzile s-au majorat cu 47,8%, iar rambursarile de credite cu 29,7%, fiind consecinta
amplificarii contractarii de imprumuturi pentru cofinantarea proiectelor cu finantare din FEN-uri, inclusiv
finantarea cheltuielilor eligibile, precum si pentru refinantarea datoriei publice locale.

Cheltuielile cu asistenta sociala au inregistrat o crestere cu 27,5%, fiind directionate pentru finantarea
sumelor acordate diverselor categorii de beneficiari vulnerabili.

Cheltuielile pentru proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile au inregistrat cea mai
mare crestere, respectiv. cu 101,0%, fapt care demonstreaza cresterea capacitatii autoritatilor
administratiei publice locale de a identifica, elabora si implementa proiecte de dezvoltare eligibile in cadrul
programelor finantate din fonduri nerambursabile.

Cheltuielile de capital au scazut cu 2,9%, atat pe fondul restrictiilor aprobate prin OUG nr. 90/2023, céat
si pe cel al diminuarii sumelor alocate de la bugetul de stat pentru finantarea PNDL.

AUTORITATI PUBLICE

Cheltuielile cu aparatul administrativ al unitatilor administrativ-teritoriale se ridica la 15.644 milioane lei in
anul 2023, reprezentand 10,9% din totalul cheltuielilor de la nivelul administratiei publice locale.

Figura 5: Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de unitatile
administrativ-teritoriale pentru anul 2023 - domeniul Autoritati publice
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Deficientele identificate releva indeplinirea neconforma a responsabilitatilor stabilite prin lege
autoritatilor deliberative/autoritatilor executive, respectiv lipsa de responsabilitate in realizarea
atributiilor de serviciu de catre personalul din aparatul de specialitate.

La nivelul unor autoritati publice locale s-a constatat o pregatire profesionala ineficienta. Lipsa
pregatirii profesionale a aparatului de specialitate a generat necunoasterea si neaplicarea corecta a
legilor si reglementarilor aplicabile in domeniul bugetar, financiar-contabil si fiscal si, uneori, lipsa de
actiune in remedierea neconformitatilor semnalate de institutiile/structurile specializate (fiscale, de
audit public intern etc.), inclusiv de Curtea de Conturi a Romaniei.

Nu exista o abordare coerenta si unitara in utilizarea instrumentelor digitale in administratia locala
(lipsa unor baze de date comune/interoperabile).

Nu exista un sistem de monitorizare si de evaluare a performantei serviciilor furnizate in administratia
locald, deoarece resursele sunt alocate preponderent de la nivel central, iar activitatile sunt realizate
cu un numar redus de personal, avand o specializare minimala comparativ cu diversitatea domeniilor
care trebuie acoperite.

in multe segmente de activitate existd o lipsd de viziune strategica ca intreg, atat in ceea ce priveste
dezvoltarea organizationald, cat si in abordarea domeniului specific de responsabilitate.

Nu in toate cazurile au fost implementate controale interne cu privire la verificarea legalitatii,
regularitatii si conformitatii operatiunilor economico-financiare derulate ori a inregistrarilor din evidenta
contabila si tehnic-operativa.

Observatiile de audit, in sinteza, au fost urmatoarele:

Stabilirea, evidentierea si urmarirea incasarii veniturilor bugetare

Nerespectarea prevederilor legale privind indexarea anuala a impozitelor si a taxelor cuvenite bugetului
local si neaplicarea nivelurilor maxime prevazute de Codul fiscal au fost constatate la urmatoarele unitati
administrativ-teritoriale: municipiul Oltenita, judetul Calarasi (21 mii lei); municipiul Motru, judetul Gorj
(12 mii lei); comuna Plugari, judetul Iasi (16 mii lei);

Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea veniturilor din impozite si taxe pe proprietate/cladiri/teren au
fost constatate la urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: comunele Beceni, Merei si Gheraseni din
judetul Buzau (196 mii lei); municipiul Oltenita, judetul Calarasi (57 mii lei); municipiul Targoviste, judetul
Dambovita (878 mii lei); orasul Novaci, judetul Gorj (96 mii lei); municipiul Miercurea-Ciuc, judetul
Harghita (228 mii lei); comuna Ribita, judetul Hunedoara (98 mii lei); comuna Victoria, judetul Iasi (61
mii lei); orasul Popesti-Leordeni, judetul Ilfov (64 mii lei); comuna Aricestii Rahtivani, judetul Prahova
(157 mii lei); municipiul Suceava, orasul Salcea si comuna Frumosu din judetul Suceava (103 mii lei);

Calcularea eronata a impozitului pe cladirile detinute de persoanele juridice ca urmare a neactualizarii o data
la cinci ani a valorii impozabile a cladirilor, pe baza unui raport de evaluare intocmit de un evaluator autorizat,
in conformitate cu standardele de evaluare a bunurilor: comuna Belciugatele, judetul Calarasi (238 mii lei);

Nestabilirea, neevidentierea si neurmarirea incasarii impozitului pe mijloacele de transport datorat de
persoane fizice si juridice au fost constatate la urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: orasele Nasaud
si Sangeorz-Bai din judetul Bistrita-Nasaud (36 mii lei); municipiul Targoviste (130 mii lei), comunele Poiana
(42 mii lei) si Moroeni (12 mii lei) din judetul Dambovita; comuna Lupeni, judetul Harghita (18 mii lei);
judetul Maramures (822 mii lei) si comuna Manastur (31 mii lei), judetul Maramures; comuna Blejoi, judetul
Prahova (167 mii lei); orasul Salcea, comunele Frumosu, Stulpicani si Scheia (231 mii lei), judetul Suceava;

Nestabilirea, neincasarea si neevidentierea/neinregistrarea in evidenta contabild a taxei pentru eliberarea
certificatelor/documentatiilor de urbanism si a autorizatiei de construire/desfiintare/ imprejmuire sau a
unor penalitati au fost constatate la urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: comuna Floresti, judetul
Cluj (68 mii lei); municipiul Targoviste, judetul Dambovita (202 mii lei); judetul Iasi (937 mii lei); judetul
Giurgiu (434 mii lei); comuna Snagov (75 mii lei), orasele Voluntari (13 mii lei) si Popesti-Leordeni (12
mii lei) din judetul Ilfov; municipiul Drobeta-Turnu Severin, judetul Mehedinti (26 mii lei); judetul Prahova
(184 mii lei), comunele Baltesti (131 mii lei) si Targsoru Vechi (48 mii lei) din judetul Prahova;

Retinerea nejustificata la bugetul UAT judetul Giurgiu a sumei de 434 mii lei, reprezentand 50% din suma
Tncasata din taxe pentru emiterea in anul 2023 a certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire
de catre presedintele Consiliului Judetean, cu avizul primarilor comunelor pe a caror raza administrativa
se executad obiectivele de investitii, cota care, conform prevederilor legale, se face venit la bugetele locale;
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Neactualizarea, nestabilirea/neinregistrarea in evidenta contabila a redeventelor/chiriilor aferente
contractelor de inchiriere/concesiune si altor modalitati de cedare a folosintei bunurilor, precum si
necalcularea de penalitati de intarziere pentru neachitarea chiriei au fost constatate la urmatoarele unitati
administrativ-teritoriale: judetul Prahova (281 mii lei), municipiul Ploiesti (458 mii lei), comuna Baltesti din
judetul Prahova; municipiul Orastie (39 mii lei) si comuna Carjiti (7 mii lei) din judetul Hunedoara; orasul
Voluntari din judetul Ilfov (273 mii lei); municipiul Reghin din judetul Mures (57 mii lei), comunele Baia (140
mii lei) si Jijila (40 mii lei) din judetul Tulcea; municipiul Cluj-Napoca (315 mii lei), comunele Luna (201 mii
lei) si Tritenii de Jos (114 mii lei) din judetul Cluj;

Nestabilirea, neincasarea si neinregistrarea chiriilor pentru bunurile apartindnd domeniului public sau
privat inchiriate si neurmarirea veniturilor cuvenite bugetului local din derularea contractelor incheiate
pentru terenurile si cladirile proprietate publica: municipiul Motru (10 mii lei) si comuna Matdsari (4 mii
lei) din judetul Gorj; comuna Berceni (426 mii lei), judetul Ilfov;

Nestabilirea si neurmarirea spre incasare a taxei pentru eliberarea autorizatiei de foraje sau excavari:
orasul Darabani, judetul Dadmbovita (28 mii lei);

Nestabilirea, neurmarirea si neincasarea unor venituri din inchirierea pasunii comunale au fost constatate
la urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: comuna Ungureni, judetul Dambovita (75 mii lei); judetul
Alba, comunele Bucium si Stremt din judetul Alba (47 mii lei); comuna Baltesti, judetul Prahova (34 mii
lei); comuna Lunca Cernii de Jos, judetul Hunedoara (24 mii lei);

Necalcularea, neevidentierea si neincasarea veniturilor fiscale din redeventa obtinutd prin concesionare
din activitati de exploatare a resurselor la suprafata ale statului si a penalitatilor de intérziere datorate au
fost constatate la urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: comuna Aricestii Rahtivani, judetul
Prahova (36 mii lei); orasul Darabani, judetul Dadmbovita (16 mii lei); judetul Cluj (139 mii lei); comuna
Vermes, judetul Caras-Severin (66 mii lei); municipiul Targu Secuiesc, judetul Covasna (36 mii lei);

Nestabilirea si neurmarirea spre incasare a taxei pentru afisaj in scop de reclama si publicitate: comuna
Afumati, judetul Ilfov (76 mii lei), UAT Sectoarele 2, 3, 4 si 6 din Bucuresti (83 mii lei);

Subevaluarea veniturilor extraordinare si a capitalurilor proprii prin neurmarirea modului de valorificare
a bunurilor materiale rezultate din casarea unor active fixe corporale apartinand domeniului privat al
entitatii, constand in retele electrice si linii de tramvai scoase din functiune si casate in anii 2020-2023,
in vederea virarii la bugetul local, de catre Braicar SA Braila, a sumelor incasate ca urmare a procedurii
de valorificare — municipiul Braila, judetul Braila (801 mii lei);

Necalcularea, neevidentierea si nerealizarea veniturilor din penalitati de intarziere calculate ca urmare a
faptului ca executantul lucrarilor nu si-a indeplinit obligatiile contractuale agreate de parti prin contractul de
executie lucrari, constatate la urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: orasul Moldova Noua (291 mii lei)
si comuna Mehadica din judetul Caras-Severin (126 mii lei); comuna Ghiroda din judetul Timis (419 mii lei);

Neluarea masurilor care se impun in vederea incasarii unor creante bugetare din anii anteriori, pentru
care exista riscul sa fie prescrise, constatate la urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: municipiul
Deva (153 mii lei) si comuna Luna (88 mii lei) din judetul Hunedoara; orasul Otopeni (3.801 mii lei) si
comuna Afumati (1.984 mii lei) din judetul Iifov;

Nestabilirea, neinregistrarea si neincasarea veniturilor aferente activitatii de administrare a fondului
forestier la urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: comunele Laslea (300 mii lei) si Jina (249 mii lei)
din judetul Sibiu;

Neinregistrarea, neurmarirea si neincasarea veniturilor pe proprietate, reprezentand redevente miniere
cuvenite bugetului, constatate la urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: judetul Giurgiu (835 mii
lei); judetul Harghita si comuna Madaras din judetul Harghita (214 mii lei);

Nestabilirea, neurmarirea si neincasarea taxei de peaj de la toate persoanele fizice si juridice care au

utilizat drumurile forestiere pentru exploatarea si transportul materialului lemnos — comuna Turia, judetul
Covasna (142 mii lei);

Neaplicarea masurilor de executare silita in vederea incasarii creantelor fiscale restante datorate bugetului
local: orasul Anina din judetul Caras-Severin (174 mii lei); comuna Dobrotesti din judetul Dolj (139 mii
lei); municipiul Reghin, comunele Nades, Rastolita si Sanpetru de Campie din judetul Mures (34.741 mii
lei); comunele Filipestii de Padure (9.060 mii lei), Poiana (199 mii lei), Baltesti (98 mii lei) din judetul
Prahova; comuna Mihai Bravu din judetul Tulcea (67 mii lei); UAT Sector 2, 3, 4 si 6 (975 mii lei);

Necalcularea, neevidentierea si neincasarea veniturilor din majorari de intarziere pentru imprumuturile pe
termen scurt, nerambursate la termenele scadente - municipiul Ploiesti, judetul Prahova (1.248 mii lei).
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Respectarea regulilor bugetare si a disciplinei financiar-bugetare

Efectuarea unor cheltuieli de personal neprevazute de legislatia in vigoare, reprezentand drepturi salariale
acordate personalului din cadrul aparatului de specialitate al primarului, in cuantum mai mare decat limita
maxima legal3, care depdsesc indemnizatia lunara a viceprimarului, precum si indemnizatii lunare cuvenite
pentru exercitarea functiilor de demnitate publica, a fost constatata la urmatoarele unitati administrativ-
teritoriale: comunele Albestii de Arges, Bradu, Cepari, Maracineni, Budeasa si Stalpeni din judetul Arges
(535 mii lei); comunele Racovita (732 mii lei), Unirea (87 mii lei), Frecatei (34 mii lei) si Chiscani (22 mii
lei) din judetul Bradila; comuna Lesu, judetul Bihor (29 mii lei), Sector 5 si municipiul Bucuresti (1.502 mii
lei); comunele Ciocanesti, Curcani, Tamadau Mare din judetul Calarasi (412 mii lei); comunele Candesti (67
mii lei), Crevedia (47 mii lei) si Visina (25 mii lei), judetul Dambovita; comuna Pielesti, judetul Dolj (124 mii
lei); orasul Tismana (22 mii lei), comunele Ionesti (32 mii lei) si Matasari (95 mii lei), judetul Gorj; comunele
Batarci (61 mii lei) si Crucisor (159 mii lei), judetul Satu Mare; comunele Bascov, Cepari, Domnesti,
Dragoslavele, Maracineni, Centrul Judetean de Cultura si Arte Arges, comunele Calinesti si Ratesti din judetul
Arges (306 mii lei); judetul IlIfov (993 mii lei); comunele Rasca, Dornesti, Fratautii Noi, Saru Dornei, orasul
Frasin, judetul Suceava (165 mii lei); comunele Ghiroda (253 mii lei) si Comlosu Mare (52 mii lei), judetul
Timis; comunele Peretu (692 mii lei) si Dobrotesti (38 mii lei), judetul Teleorman;

Acordarea unor diferente salariale personalului din aparatul de specialitate al primarului, cu invocarea
eronata a prevederilor Legii nr. 103/2023, in conditiile in care beneficiul stabilit prin acest act normativ nu
poate fi acordat retroactiv si altor categorii de personal si alesi locali in afara celor mentionati in anexa IX
lit. C la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare: comunele Albac si Rosia Montana din judetul Alba (38 mii lei); comunele Nimigea,
Josenii, Bargaului si Spermezeu din judetul Bistrita-Nasaud (54 mii lei); comunele Bucecea, Ungureni si
Trusesti din judetul Botosani (28 mii lei); comuna Maracineni, judetul Buzau (20 mii lei); judetul Dambovita
(107 mii lei); municipiul Targoviste (92 mii lei), municipiul Moreni (76 mii lei) si comuna Candesti (51 mii
lei), judetul Dambovita; comuna Filipestii de Targ, judetul Prahova (107 mii lei); orasul Livada (54 mii lei)
si comuna Crucisor (73 mii lei), judetul Satu Mare; comuna Manastiur, judetul Timis (23 mii lei);

Efectuarea unor plati nelegale, reprezentand cheltuieli de personal acordate pentru activitatea prestata
in cadrul proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile, cu nerespectarea dispozitiilor legale,
a fost constatata la urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: comunele Josenii Bargaului si Nimigea
din judetul Bistrita-Nasaud (35 mii lei); comunele Balta Alba (94 mii lei) si Maracineni (22 mii lei) din
judetul Buzdu; comuna Sopotu Nou, judetul Caras-Severin (18 mii lei); comuna Célnic, judetul Gorj (90
mii lei); comunele Visina (48 mii lei), Gura Ocnitei (33 mii lei) si Aninoasa (14 mii lei) din judetul
Dambovita; comuna Calinesti, judetul Maramures (48 mii lei); orasul Urlati, judetul Prahova (20 mii lei);

Nestabilirea indemnizatiilor persoanelor cu functie de demnitate publicd pe baza grilei de salarizare in
corelatie cu numarul de locuitori (dimensiunea populatiei), fiind astfel platite necuvenit cheltuieli de
personal — comuna Matasaru, judetul Dambovita (49 mii lei);

Plata unor indemnizatii lunare acordate persoanelor care ocupa functii de demnitate publica — consilieri
locali, calculate in cuantum mai mare fata de prevederile legale in domeniu, constatate la urmatoarele
unitati administrativ-teritoriale: municipiul Alba Iulia, orasul Baia de Aries, comunele Albac, Lupsa, Mogos,
Rosia Montana, Scarisoara si Stremt din judetul Alba (223 mii lei);

Efectuarea unor plati nelegale catre salariati ai entitatii, respectiv cheltuieli salariale peste cuantumul
stabilit prin angajamentul legal (stat de salarii), platile fiind efectuate prin virament in cont bancar si
numerar prin casierie — comuna Visina din judetul Dambovita (597 mii lei);

Efectuarea de plati nelegale pentru salariati, reprezentédnd cheltuieli de personal sub forma de prime/
cadouri in bani acordate cu ocazia diverselor sarbatori: Paste, Craciun, 8 Martie etc., constatate la
urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: comuna Maracineni (47 mii lei), judetul Buzau; comunele
Belciugatele si Curcani din judetul Calarasi (14 mii lei); comunele Scoarta (20 mii lei) si Baia de Fier (284
mii lei) din judetul Gorj; comunele Comlosu Mare (79 mii lei) si Masloc (24 mii lei) din judetul Timis;

Efectuarea de cheltuieli nejustificate in suma totala de 1.778 mii lei la Municipiul Bucuresti si la unele

entitati subordonate, reprezentdnd cadouri pentru salariati, dar fiind considerate cheltuieli de asistenta
sociala, care nu sunt permise insa de lege;

Plata unor premii de excelenta in suma de 25 mii lei, pentru trei functionari publici, contrar prevederilor OUG
nr. 168/2022, conform carora, in anul 2023, institutiile si autoritatile publice, indiferent de sistemul de finantare
si de subordonare, nu acorda premii personalului din cadrul acestora - comuna Maracineni, judetul Buzau;

Efectuarea de citre UAT judetul Harghita, in calitate de lider al proiectului , Infiintarea unui incubator de afaceri
sectorial” - finantat din fonduri externe nerambursabile, a unor plati de 1.711 mii lei din bugetul propriu,
nefiind initiate demersuri in vederea recuperarii acestora de la unitatea administrativ-teritoriald partenera;
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Efectuarea de plati nelegale ca urmare a nerespectarii prevederilor legale privind ajustarea preturilor
contractelor de achizitii publice incheiate pentru realizarea unor obiective de investitii, constatate la
urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: comuna Manoleasa, judetul Botosani (40 mii lei); comuna
Gurghiu, judetul Mures (71 mii lei); comunele Chirpar (265 mii lei), Seica Mica (69 mii lei) si Mihaileni
(58 mii lei) din judetul Sibiu; comuna Bogdanesti, judetul Suceava (279 mii lei); comuna Silistea Glumesti,
judetul Teleorman (1.710 mii lei); comuna Giroc, judetul Timis (2.407 mii lei);

Efectuarea de plati nedatorate, reprezentand contravaloarea TVA-ului aferent lucrarilor de constructii, de
reabilitare si modernizare a unor unitati spitalicesti din reteaua publica, care, in perioada 11.06.2023-
31.12.2023, s-au aflat in sfera de scutire a obligatiei fiscale mentionate — UAT judetul Arges (3.790 mii lei);

Efectuarea de plati nelegale reprezentand penalitdti de intarziere calculate ca urmare a neachitarii unor
servicii de proiectare a sistemelor de energie electricd, contractate, facturate si receptionate in contextul
unui refuz de viza de control financiar preventiv — comuna Péartestii de Jos, judetul Suceava (738 mii lei);

Necalcularea si nededucerea din pretul contractului de executie lucrari a unui obiectiv de investitii finantat
din fonduri externe nerambursabile, de penalitati pentru neindeplinirea, din vina exclusiva a prestatorului,
a obligatiilor asumate prin contract - comuna Matdsaru, judetul Dambovita (445 mii lei);

Plata nejustificatd a sumei de 440 mii lei, reprezentand diferente platite in plus pentru servicii de paza la
UAT Sector 5, ca urmare a actualizarii incorecte a tarifului orar contractat, respectiv ,nu direct proportional
cu cresterea salariului minim pe economie”;

Efectuarea de cheltuieli pentru bunuri si servicii fara contraprestatie sau fara respectarea clauzelor
contractuale, constatate la urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: municipiul Sibiu (21 mii lei),
orasele Ocna Sibiului (30 mii lei) si Copsa Mica (2 mii lei), comunele Selimbar (647 mii lei), Cristian (2
mii lei), Nocrich (28 mii lei) si Rosia (17 mii lei) din judetul Sibiu;

Efectuarea de cheltuieli pentru lucrari neexecutate sau articole de deviz neefectuate, constatate la
urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: comuna Lupsa, judetul Alba (23 mii lei); comunele Holboca (29
mii lei) si Raducaneni (25 mii lei) din judetul Iasi; comuna Valea Chioarului (55 mii lei), judetul Maramures;
comuna Baltesti din judetul Prahova (148 mii lei); comuna Segarcea Vale, judetul Teleorman (131 mii lei);

Neaplicarea prevederilor legale privind valorificarea rezultatelor inventarierii cu contravaloarea elementelor
patrimoniale constatate ca fiind ,lipsa in gestiune” a fost constatata la urmatoarele unitati administrativ-
teritoriale: comuna Pielesti din judetul Dolj (71 mii lei); comuna Dumbravita din judetul Timis (620 mii lei);

Vanzarea unui imobil detinut de primarie cu nerespectarea prevederilor legale incidente stipulate in Codul
administrativ si in conditiile in care diferenta intre pretul din contractul de vanzare si valoarea de inventar
al imobilului este de minimum 105 mii lei - comuna Pielesti, judetul Dolj;

Decontarea cheltuielilor cu cazarea in vederea participarii la cursurile de formare profesionala, peste
cuantumul legal, constatata la urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: comuna Baltesti (61 mii lei),
judetul Prahova; comuna Masloc, judetul Timis (98 mii lei), comuna Scoarta din judetul Gorj (31 mii lei);

Supraevaluarea cheltuielilor cu bunuri si servicii prin realizarea de plati nelegale pentru: servicii de
medicina muncii si analize medicale, ce au fost angajate, lichidate, ordonantate si platite cu neaplicarea
cadrului normativ aplicabil - comuna Coroiesti (408 mii lei), judetul Vaslui;

Acceptarea la plata si decontarea efectiva a unor servicii de telefonie mobild, contractate peste necesarul
real de consum, respectiv a unor costuri suplimentare pentru servicii neincluse in abonament, constatate
la urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: comuna Martinesti, judetul Hunedoara (34 mii lei);
comuna Nocrich din judetul Sibiu (195 mii lei), comuna Mosnita Noua (13 mii lei) din judetul Timis;

Nerespectarea termenelor de plata in cazul unor sentinte ale instantelor de judecata si a unor contracte
civile incheiate cu diverse persoane juridice, pentru care UAT municipiul Ploiesti a efectuat plati din bugetul
local in valoare totald 1.272 mii lei, reprezentand contravaloare lipsa folosinta teren, penalitati de
intarziere, dobanzi penalizatoare, cheltuieli de judecata si cheltuieli de executare silita, fara sa fie realizata
o cercetare administrativa in vederea stabilirii cauzelor ce au condus la aceste plati si, eventual, angajarea
ulterioara a raspunderii patrimoniale a persoanelor vinovate, in vederea recuperarii sumelor;

Efectuarea de penalitati de intarziere/cheltuieli de executare silita prin nepunerea in aplicare in termen a
hotararilor judecatoresti - comuna Coroiesti, judetul Vaslui (155 mii lei).

Reflectarea reala si exacta a operatiunilor financiar-contabile in bilanturile contabile si conturile anuale
de executie bugetara

Nerespectarea principiului contabilitatii pe baza de angajamente la inregistrarea in evidenta contabila a
drepturilor de creanta ori a obligatiilor de platd, in sensul cd acestea au fost evidentiate in contabilitate
pe masura incasarii sau achitarii lor si nu la momentul producerii acestora, a fost constatatad la
urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: judetul Bistrita-Nasaud, municipiul Bistrita, comunele
Livezile, Tiha Bargaului, Zagra, Dumitrita, orasul Sdngeorz-Bai din judetul Bistrita Nasdud (12.264 mii
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lei); Sectorul 3 si DGASPC Sector 3 (81.909 mii lei), Sector 4 si DGASPC Sector 4 (14.872 mii lei), Sector
5 si 2 scoli gimnaziale (5.686 mii lei), Sectorul 6 (1.656 mii lei); municipiul Resita (2.958 mii lei), judetul
Caras-Severin; comuna Turda (7.401 mii lei), judetul Cluj; judetul Giurgiu (9.008 mii lei) si orasul Bolintin
Vale (2.737 mii lei) din judetul Giurgiu; municipiul Satu Mare (7.066 mii lei), judetul Satu Mare;
municipiile Suceava si Radauti, orasul Salcea, comunele Bosanci, Horodnic de Sus, Malini si Scheia din
judetul Suceava (4.732 mii lei);

Neinregistrarea in conturile corespunzatoare de active fixe a obiectivelor de investitii finalizate, receptionate
si puse in functiune/date in folosinta, a fost constatata la urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: orasele
Sangeorz-Bai si Nasaud, comunele Chiochis si Teaca din judetul Bistrita-Nasaud (106.539 mii lei); judetul
Bradila (153.066 mii lei); Sectorul 1 (22.547 mii lei), Sectorul 2 (18.143 mii lei), Sectorul 3 (5.973 mii lei),
Sectorul 4 (199.691 mii lei), Sectorul 6 (10.207 mii lei) si Municipiul Bucuresti (18.986 mii lei); municipiul
Targoviste, judetul Dambovita (136.772 mii lei), municipiul Galati, comunele Ivesti, Liesti si Corni din judetul
Galati (27.056 mii lei); judetul Giurgiu (26.819 mii lei); municipiul Deva (54.425 mii lei), judetul Hunedoara;
comuna Silistea Gumesti, judetul Teleorman (29.787 mii lei);

Neinregistrarea diferentelor rezultate din reevaluarea/neefectuarea operatiunii de reevaluare a activelor
fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor, cel putin o data la trei ani, eroare constatata la
urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: municipiul Arad, judetul Arad (73.146 mii lei); municipiile
Calarasi si Oltenita din judetul Calarasi (107.554 mii lei); orasul Pucioasa, judetul Dambovita (42.061 mii
lei); comuna Stefanestii de Jos (106.311 mii lei) si orasul Otopeni (99.032 mii lei) din judetul Ilfov;
municipiul Ploiesti, judetul Prahova (748.074 mii lei); judetul Teleorman (453.529 mii lei);

Necalcularea sau calcularea eronata a cheltuielilor cu amortizarea activelor fixe corporale aflate in
domeniul privat al statului/unitatilor administrativ-teritoriale, eroare identificata la urmatoarele unitati
administrativ-teritoriale: comuna Lesu din judetul Bistrita-Nasaud (548 mii lei); orasul Nehoiu si comuna
Bozioru din judetul Buzau (498 mii lei); comunele Floresti (1.027 mii lei) si Poieni (300 mii lei), din judetul
Cluj; orasul Negresti Oas (712 mii lei), judetul Satu Mare; comuna Sacalaz, judetul Timis (370 mii lei);

Neinregistrarea in evidenta contabila a iesirii din patrimoniu a unor imobile apartindnd domeniului public
al unitatii administrativ-teritoriale, pentru care, prin hotararea Consiliului Local, s-a aprobat darea in
administrare catre operatorul Compania de Utilitati Publice ,Dunarea” Braila SA - comuna Chiscani,
judetul Braila (586 mii lei);

Neinregistrarea/inregistrarea eronata a unor mijloace fixe de natura cladirilor si terenurilor apartinand
domeniului public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale (comunele Apata, Augustin, Bunesti,
Cristian si Voila din judetul Brasov) sau mentinerea in evidenta contabila a unor terenuri/cladiri iesite din
proprietatea entitatii (comuna Apata, judetul Brasov);

Neinregistrarea in evidenta contabild a unor active fixe corporale din categoria terenuri si cladiri, in suma
totala de 10.466 mii lei (municipiul Calarasi);

Neinregistrarea in patrimoniul propriu si nereflectarea in evidenta contabilda a mijloacelor fixe (tronsoane
din D] 146) in valoare de 31.037 mii lei, preluate din domeniul public al Consiliului Judetean Prahova in
administrarea Consiliului Local al comunei Tomsani, in vederea realizarii obiectivului de investitii ,Executia
de trotuare si elemente de scurgere a apelor de-a lungul drumului judetean 146, comuna Tomsani, judetul
Prahova”, pentru care a fost incheiat un contract de finantare prin Programul national de investitii ,Anghel
Saligny” - comuna Tomsani, judetul Prahova;

anegistrarea eronatd a unor terenuri din perspectiva valorii si a suprafetei, a mentinerii in evidenta a
unor imobile retrocedate sau care nu apartin entitatii, precum si a unor bunuri care nu indeplinesc
conditiile necesare pentru a fi clasificate ca active fixe a fost constatatd la urmatoarele unitati
administrativ-teritoriale: municipiul Cluj-Napoca (17.297 mii lei), comunele Cornesti (15.113 mii lei),
Valea Ierii (458 mii lei) si Poieni (188 mii lei) din judetul Cluj;

Subevaluarea patrimoniul public si privat al UAT municipiul Ploiesti, la 31.12.2023, cu suma de 567.035
mii lei, stabilita in cazul a 242 de bunuri imobile detinute de entitate, nereflectate in evidenta contabila a
entitatii, ci inregistrate doar in evidenta tehnico-operativa a Directiei de Gestiune Patrimoniu — municipiul
Ploiesti, judetul Prahova;

Nerespectarea reglementarilor contabile ca urmare a scaderii valorii terenurilor si cladirilor apartinand
domeniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale, pe seama conturilor de capitaluri proprii,
fara documente justificative intocmite si aprobate potrivit legii - comuna Frecatei, Braila (18.982 mii lei);

Neintocmirea/neactualizarea inventarului bunurilor din domeniul public al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, in conformitate cu prevederile legale, eroare identificata la urmatoarele unitati
administrativ-teritoriale: comuna Rastolita, judetul Mures; orasele Recas si Sannicolau Mare, comunele
Dumbravita si Giarmata din judetul Timis; judetul Vaslui, comunele Vinderei, Bacesti, Vutcani si Dragomiresti
din judetul Vaslui;
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Nerespectarea prevederilor legale privind regimul juridic al domeniului public al unitatii administrativ-
teritoriale ca urmare a inscrierii in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliard, in domeniul privat al
comunei Rastolita, a unor terenuri cu destinatie forestiera care, potrivit legii, alcatuiesc proprietatea
publicd a acesteia - comuna Rastolita, judetul Mures;

Neconformitati cu privire la evidenta contabild analitica a fondurilor externe nerambursabile prin
neinregistrarea tuturor cererilor de plata depuse, nediminuarea soldului cu avansurile incasate si
cofinantarile eligibile ale beneficiarului, identificate la urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: judetul
Braila (1.032 mii lei) si comuna Chiscani (1.796 mii lei) din judetul Braila; judetul Harghita, comunele
Madaras, Praid si Sdndominic din judetul Harghita (16.442 mii lei); judetul Maramures (2.966 mii lei);

Efectuarea unor cheltuieli neeligibile, cu consecinta nerecuperarii sumelor platite din fondurile europene
nerambursabile, in valoare totald de 2.034 mii lei, la: UAT Sectorul 1 (179 mii lei, in cadrul ,,Programului
Operational Capacitate Administrativa”) si UAT Sectorul 5 (1.855 mii lei, in cadrul ,Programul Operational
Capital Uman™);

Nerespectarea in totalitate a prevederilor OUG nr. 90/2023 pentru aprobarea unor masuri de reducere a
cheltuielilor bugetare pe anul 2023 in vederea incadrarii in tinta de deficit bugetar asumata prin Programul
de convergenta, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, prin depasirea nivelului
mediei platilor efectuate in perioada ianuarie-septembrie 2023: orasul Chisineu-Cris, judetul Arad; comuna
Jebel, judetul Timis.

Modul de organizare, recrutare si salarizare a personalului din cadrul institutiilor publice
finantate din bugetul centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale

Curtea a auditat 141 de unitati administrativ-teritoriale si entitati din subordinea acestora, avand
ca subiect de audit obtinerea unei asigurari rezonabile ca atat controalele, cat si procedurile sistemului de
organizare, recrutare si salarizare sunt in conformitate cu legislatia, normele si reglementarile relevante
care au fost in vigoare pe parcursul exercitiului financiar 2023.

Principalele neconformitati au fost urmatoarele:

La nivelul autoritatilor administratiei publice locale nu au fost identificate toate activitatile
procedurale desfasurate si nu au fost elaborate proceduri operationale prin care sa se
stabileasca/descrie pasii de urmat, modalitatile de lucru, responsabilitatile persoanelor implicate,
astfel incat activitatile sa se desfdsoare cu respectarea principiilor legalitatii, regularitatii si gestiunii
eficiente in utilizarea resurselor financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale.

In cele mai multe situatii, nu s-a procedat la actualizarea Regulamentului de ordine interioard
corespunzator modificarilor aduse Codului muncii prin acte normative adoptate ulterior aprobarii
acestuia prin dispozitia primarului, precum si a modificarilor din organigrama si din Regulamentul
de organizare si functionare aprobate de autoritatea deliberativa.

La nivelul unor entitati se constata lipsa unor forme de control cu privire la activitatile de angajare,
a intocmirii fiselor de post, a organizarii instruirilor specifice, existand riscul asigurarii unor servicii
neprofesioniste. Astfel, nu au fost actualizate fisele posturilor in concordanta cu modificarile
intervenite in sfera atributiilor fiecarui salariat si cu prevederile din Regulamentul de organizare si
functionare, existand neconformitati privind tinerea evidentei prezentei si a concediilor de odihna.

Nu au fost identificate nevoile de formare profesionala a functionarilor publici si a personalului
contractual si, in acelasi timp, nu s-a asigurat participarea salariatilor la cursuri de formare
profesionala, astfel incat sa se realizeze adaptarea salariatului la cerintele postului, actualizarea
cunostintelor si dobandirea unor cunostinte avansate, a unor metode si proceduri specifice, necesare
pentru realizarea activitatilor profesionale.

La nivelul entitatilor nu functioneaza un sistem de monitorizare si raportare a realizarii activitatilor
si nici nu au fost stabiliti indicatori de performanta la nivelul compartimentelor, nefiind, astfel,
elaborate proceduri privind monitorizarea performantelor activitatilor.

Documentele privind organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv nu au fost actualizate
in toate cazurile, desi unele reglementari legale, aferente operatiunilor cuprinse in cadrul general
al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv, au suferit modificari.

Auditul a relevat un aspect esential, si anume necunoasterea prevederilor legale aplicabile
administratiei publice locale in domeniul salarizarii, cu toate ca Legea-cadru nr. 153 este in vigoare
inca din anul 2017.
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Majoritatea abaterilor identificate se refera la nerespectarea dispozitiilor legale cu privire la modul
de stabilire si de acordare a drepturilor salariale cuvenite personalului de specialitate, precum si
persoanelor care ocupa functii de demnitate publica, unele entitati continuand practica acordarii
unor sporuri si adaosuri fara a exista baza legald in acest sens. Astfel, s-a retinut efectuarea
nelegala a unor cheltuieli de personal, reprezentand:

drepturi salariale acordate personalului cu depasirea nivelului indemnizatiei vicepresedintelui
consiliului judetean/viceprimarului, dupa caz;

majorari ale indemnizatiilor primarului si/sau viceprimarului prin utilizarea unui salariu minim
brut pe tara superior celui prevazut de dispozitiile legale pentru calculul indemnizatiei
persoanelor care ocupa functii de demnitate publica;

majorari nelegale ale indemnizatiilor lunare acordate consilierilor locali prin raportare la
indemnizatiile pentru functiile de demnitate publica care au fost majorate nelegal;

indemnizatii de concediu de odihna acordate in cuantum mai mare fata de cel legal cuvenit;

drepturi salariale acordate fara baza legala: drepturi cu caracter reparatoriu, diverse premii
si drepturi banesti acordate salariatilor cu ocazia unor sarbatori, sporuri pentru conditii
periculoase si vatamatoare;

drepturi necuvenite sau calculate eronat pentru activitatea prestata in proiectele finantate
din fonduri europene nerambursabile.

Regularitatea si corectitudinea platilor pentru bunuri si servicii efectuate de catre
unitatile administrativ-teritoriale

Curtea a auditat 94 de unitati administrativ-teritoriale, avand ca subiect de audit obtinerea unei
asigurari rezonabile ca atat controalele, cat si modul de realizare a angajamentelor legale concretizate in
plati pentru bunuri si servicii sunt efectuate in conformitate cu legislatia, normele si reglementarile
relevante, in vigoare pe parcursul perioadei auditate.

Principalele neconformitati au fost urmatoarele:
Nerealizarea sau actualizarea intarziata a strategiei si a programului anual de achizitii publice,
fundamentarea incorecta si nepublicarea in SEAP a programului anual de achizitii, neelaborarea
corectd a referatelor de necesitate care stau la baza achizitilor au afectat transparenta si
corectitudinea procesului de achizitie publica.

Contractele au fost fragmentate pentru a realiza achizitii directe si pentru a evita procedurile
competitive (licitatii deschise sau restranse etc.), dar au fost si cazuri in care nu au fost utilizate
mijloace electronice pentru aplicarea procedurilor de atribuire. Nu au fost respectate intotdeauna
regulile privind estimarea valorii contractelor, ceea ce a condus la selectia gresita a procedurii de
achizitie.

Numeroasele deficiente identificate arata neexercitarea controlului financiar preventiv asupra
contractelor de achizitie publica de bunuri si servicii si lipsa unei supravegheri adecvate a derularii
contractelor. Decontarile nelegale pentru servicii nejustificate subliniazd necesitatea unor
mecanisme stricte de supraveghere si respectarea intocmai a legislatiei din domeniu.

Lipsa unor proceduri operationale clare privind receptia bunurilor si a serviciilor achizitionate,
precum si absenta sau completarea formala a documentelor justificative au afectat transparenta si
legalitatea cheltuielilor.

Efectuarea de plati nelegale sau nejustificate, inclusiv pentru servicii care nu au fost prestate:
costuri suplimentare nejustificate pentru servicii de telefonie mobila;

cheltuieli de transport si cazare ce depdsesc plafoanele legale in cazul participarii la cursuri
de pregatire profesionald;

acceptarea la plata a unor pierderi tehnologice, apartinand societatilor de termoficare;
majorari ale contractelor cu peste 50%, fara a avea incluse in contract clauze de revizuire precise;
servicii juridice, mass-media, servicii medicale platite in afara cadrului legal;

Acceptarea unor preturi mai mari decat cele contractate initial.
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Angajarea si ordonantarea cheltuielilor fara viza de control financiar preventiv.

In unele cazuri, unitdtile administrativ-teritoriale nu au inregistrat sau nu au constituit garantii de
buna executie pentru contractele incheiate si nu au aplicat in mod corespunzator penalitatile
prevazute in contracte, fie din cauza unei monitorizari deficitare, fie din lipsa unor proceduri clare de
gestionare a obligatiilor contractuale. De asemenea, intarzierile la platd au generat cheltuieli
suplimentare sub forma de dobanzi si penalitati, afectand astfel echilibrul bugetar.

Regularitatea si corectitudinea platilor pentru cheltuieli de capital efectuate de catre
unitatile administrativ-teritoriale, precum si verificarea modului de punere in functiune
a obiectivelor de investitii

Curtea a auditat 148 de unitati administrativ-teritoriale, avand ca subiect de audit obtinerea unei
asigurari rezonabile ca atat controalele, cat si modul de realizare a angajamentelor legale concretizate in
plati pentru cheltuieli de capital sunt efectuate in conformitate cu legislatia, normele si reglementarile
relevante in vigoare pe parcursul perioadei auditate.

Principalele neconformitati au fost urmatoarele:

Auditurile efectuate au relevat un set de deficiente recurente in practicile legate de elaborarea
Programului anual al achizitiilor publice (PAAP), iar surprinzator este faptul ca unele primarii comunale
nu intocmesc deloc PAAP. Chiar si in cazurile in care exista partial un plan, lipsesc etapele formale de
aprobare interna (emiterea unei hotarari de consiliu local sau a unei dispozitii de aprobare), ceea ce
pune sub semnul intrebarii asumarea institutionala a documentului. De asemenea, s-a remarcat faptul
cd multe UAT-uri care au un PAAP initializat nu il actualizeaza corespunzator atunci cand intervin
schimbari (precum aprobarea bugetului sau aparitia unor proiecte noi).

Respectarea clauzelor contractuale in achizitiile publice este esentiald pentru asigurarea eficientei
cheltuirii banilor publici si a livrarii serviciilor/lucrarilor de calitate la timp. Cu toate acestea,
numeroase rapoarte de audit au relevat abateri semnificative de la cantitatile, calitatea si termenele
asumate prin contracte. Contractele publice prevad clar cantitatea si calitatea lucrarilor ce trebuie
executate, insa, in practica, apar frecvent discrepante. Au existat cazuri de lucrari neexecutate, dar
decontate ca realizate, ceea ce indica deficiente grave de control. Cu alte cuvinte, administratia
plateste mai mult decat s-a realizat in realitate, ceea ce echivaleaza cu risipa sau chiar cu potentiald
frauda. Aceste situatii arata ca verificarea calitatii si a cantitatii lucrarilor este adesea deficitara -
fie din neglijenta, fie din complicitate - permitand efectuarea de plati pentru lucrari fictive sau
neconforme.

Contractele includ, de reguld, termene de finalizare si penalitati de intarziere menite sa descurajeze
depasirea duratei de executie. Cu toate acestea, unele administratii locale nu monitorizeaza strict
progresul si nu sanctioneaza depasirile. Acest fapt are drept urmare finalizarea lucrarilor cu mult
peste termen, afectandu-i pe beneficiari, in timp ce contractantul nu suporta consecintele financiare
ale intarzierii. Astfel de practici incurajeaza potentialii executanti sa nu trateze cu seriozitate
termenele asumate.

O alta categorie de deficiente vizeaza ajustarile de pret si costurile aditionale in contractele de
lucrari. Desi legile achizitiilor publice contin mecanisme de abordare si corectare a situatiilor in care
preturile cresc accelerat, aceste mecanisme nu au fost preluate intotdeauna in cuprinsul
contractelor de achizitie publica, facand astfel dificila actualizarea valorilor contractelor in acest
moment, cu atat mai mult cu cat nu exista o abordare unitara pentru toate tipurile de contracte.

Unele autoritati locale au interpretat gresit sau au aplicat defectuos prevederile privind actualizarea
valorii contractelor in anumite conditii (de exemplu, OG nr. 15/2021 prevede ajustarea preturilor
pentru variatiile costurilor materialelor, excluzand insa in mod explicit ajustarea profitului),
generand plati nejustificate.

Cheltuielile efectuate in exercitiul bugetar 2023 cu domeniul Invdtdméant au fost in valoare de 11.721
milioane lei, reprezentand 8,2% din totalul cheltuielilor de la nivelul administratiei publice locale.
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Figura 6: Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de unitatile
administrativ-teritoriale pentru anul 2023 - domeniul

Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar-contabile

Valoare erori

milioane lei

Sursa: CCR

Auditul a relevat lipsa personalului auxiliar si nedidactic din scoli sau pregatirea deficitara a acestuia,
ceea ce ingreuneaza administrarea eficienta a unitatilor de invatamant.

Partajarea finantarii intre administratia centralad si cea localda amplifica riscul in realizarea formala a
angajarii, lichidarii, ordonantarii si platii cheltuielilor bugetare.

Dubla subordonare a finantarii poate avea ca impact si controale interne nefunctionale asupra
inregistrarilor contabile efectuate, a inventarierii anuale si a reevaluarii patrimoniului, precum si
neimplicarea ordonatorilor principali/secundari de credite in inldturarea cauzelor care au generat
neconformitati.

Modificarile in implementarea aplicatiilor informatice cu care se opereaza in domeniul financiar-
contabil sau schimbarile de aplicatii informatice au favorizat aparitia unor denaturari in documentele
financiar-contabile si in evidenta tehnico-operativa.

Programele operationale derulate prin bugetul UE au reprezentat o oportunitate pentru autoritatile
locale de a accesa finantari pentru investitiile in infrastructura scolara, fondurile putand fi utilizate
pentru proiecte de constructie, reabilitare, modernizare si dotare a creselor/gradinitelor/unitatilor
de Tnvatamant primar si secundar inferior/liceelor tehnologice si a scolilor profesionale.

Achizitiile si derularea proiectelor de investitii in infrastructura scolara au fost afectate de anumite
neregularitati care au avut impact asupra corectitudinii datelor financiare, dar si asupra eficientei in
alocarea si utilizarea resurselor bugetare.

Observatiile de audit, in sinteza, au fost urmatoarele:

Nerespectarea intru totul, a destinatiei sumelor repartizate din bugetul de stat pentru finantarea de baza:
Scoala Gimnaziala Darvari din subordinea comunei Darvari, judetul Mehedinti (11 mii lei);

Nestabilirea, neinregistrarea si neurmarirea spre incasare a valorii arendei cuvenite pentru cele 13 ha de
teren agricol, aflate in proprietatea Scolii Gimnaziale Mihai Bravu si arendate unei societati: Scoala
Gimnaziala Mihai Bravu, judetul Tulcea (8 mii lei);

Necalcularea, neinregistrarea si neurmarirea incasarii penalitatilor contractuale in suma de 698 mii lei,
cuvenite Sectorului 3 de la furnizorul care nu si-a respectat obligatiile privind ,revitalizarea spatiilor
sportive” la o scoala gimnaziala;

Efectuarea de plati nelegale in suma de 510 mii lei, n contul personal al administratorului financiar al
Colegiului National , Mihail Sadoveanu” Pascani, judetul Ilasi;

Acordarea unor drepturi de natura salariala, care exced prevederile legale privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice la Liceul Teoretic ,Ana Ipatescu” Gherla, judetul Cluj (42 mii lei);

Efectuarea de plati nelegale pentru cheltuieli de capital fara contraprestatie la obiectivele de investitii
Finalizare lucrari si punere in functiune la Gradinita cu Program Prelungit nr. 4, realizare modernizare si
extindere cu un corp nou” municipiul Suceava, ,Reabilitare termica Scoala veche din comuna Horodnic de

4

Sus, judetul Suceava in vederea cresterii gradului de eficientd energeticd”, ,Reabilitare interioard Scoala
nr. 2, comuna Malini, judetul Suceava”, ,Lucrdri de imprejmuire la Scoala Gimnaziala din sat Sf. Ilie,
comuna Scheia, judetul Suceava” si ,Reabilitare si modernizare curte Scoald Gimnaziald Gainesti, corp A,

sat Gainesti, comuna Slatina, judetul Suceava” (120 mii lei);
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Acceptarea la plata si decontarea unor situatii de lucrari supradimensionate, nereale, majorate nejustificat
cu valoarea unor lucrari neexecutate si/sau ajustarea nelegala a preturilor contractelor de achizitie publica
incheiate pentru realizarea obiectivelor de investitii, eroare identificatd la urmatoarele unitati
administrativ-teritoriale: comunele Albestii de Arges, Cepari si Bughea de Sus din judetul Arges (70 mii
lei); comunele Diosig, Santandrei si Cabesti din judetul Bihor (86 mii lei); comunele Ungureni si Manoleasa
din judetul Botosani (84 mii lei); comuna Caraula, judetul Dolj (1.196 mii lei); comuna Copalnic Manastur,
judetul Maramures (210 mii lei); comuna Gogosu, judetul Mehedinti (48 mii lei); comunele Tarnava (148
mii lei), Mosna (66 mii lei) si Cristian (64 mii lei) din judetul Sibiu;

Acordarea de avansuri din fonduri publice pentru realizarea de obiective de investitii si servicii de proiectare,
fara ca acestea sa fie justificate in termenul legal: comuna Cernatesti, judetul Dolj (48 mii lei), comuna
Ulmi, judetul Giurgiu (1.953 mii lei);

Supraevaluarea platilor aferente cheltuielilor de capital (active nefinanciare) prin decontarea nelegala a
unor lucrari neexecutate sau ca urmare a unor ajustari si actualizari ce exced cadrului normativ in vigoare,
in cazul a noud obiective de investitii realizate la urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: comunele
Pungesti (470 mii lei), Dragomiresti (340 mii lei) si Tacuta (10 mii lei) din judetul Vaslui.

Nerespectarea prevederilor legale privind darea in consum/punerea in opera a unor materiale
achizitionate, care au fost inregistrate in conturi de cheltuieli fard documente justificative legal intocmite
si aprobate, din care sa rezulte consumul/punerea in opera: Scoala Gimnaziala Comuna Batrani, judetul
Prahova (161 mii lei); Liceul Tehnologic ,Mihai Novac” Oravita, judetul Caras-Severin (16 mii lei);

Efectuarea de plati nelegale, nejustificate ca urmare a nelivrarii unor piese de mobilier scolar si a unor
echipamente si achizitionarea de mobilier cu incalcarea restrictiilor impuse de prevederile legale, eroare
identificata la urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: orasul Urlati (151 mii lei), comunele Floresti
(528 mii lei), Filipestii de Targ (155 mii lei), Poiana Campina (102 mii lei) din judetul Prahova; orasul
Bucecea, judetul Botosani (24 mii lei);

Acceptarea la plata si decontarea nelegald a unor servicii de telefonie mobilda, abonamente/servicii
nealocate/neutilizate, depasiri ale costurilor abonamentelor lunare, eroare identificata la urmatoarele unitati
administrativ-teritoriale: comuna Hopéarta, judetul Alba (15 mii lei), suma care a fost recuperatd; Liceul
Teoretic Traian Lalescu si Liceul Tehnologic Dierna — municipiul Orsova, judetul Mehedinti (14 mii lei);

Decontarea nejustificata din contul bugetului de stat, in cadrul Programului-pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru prescolarii si elevii din unitatile de invatamant preuniversitar de stat, a unor sume ca
urmare a acceptarii la plata a unui pret unitar superior celui contractual - comuna Bretcu, judetul Covasna
(26 mii lei);

Decontarea unor servicii de securitate in munca, fara contraprestatie: Scoala Gimnaziala Cheveresu Mare,
judetul Timis (11 mii lei);

Acordarea de burse elevilor fard a avea la baza documente justificative prevazute de reglementarile
aplicabile in vigoare: Scoala Gimnaziala Mavrodin, judetul Teleorman (216 mii lei);

Acceptarea la plata si decontarea nelegala a facturilor emise de operatorul de termoficare, fara aplicarea
cotei reduse de TVA prevazuta de Codul fiscal pentru livrarea de energie termica in sezonul rece, la
Colegiul Tehnic Radauti, Colegiul National ,Eudoxiu Hurmuzachi", Scoala Gimnaziala ,Mihai Eminescu",
Scoala Gimnaziala ,Bogdan Voda” si Scoala Gimnaziala ,Gheorghe Popadiuc”, ordonatori tertiari de credite

ai UAT municipiul Radauti, judetul Suceava (118 mii lei);

Efectuarea de plati nejustificate in suma totala de 3.847 mii lei, efectuate la Sectorul 2 (Directia Generala
pentru Administrarea Patrimoniului Imobiliar Sector 2) pentru lucrari de modernizare in scoli, constand in
ajustari nelegale ale preturilor contractate;

Necuantificarea, neinregistrarea si nerecuperarea de catre Sectorul 2 (Directia Generala pentru Administrarea
Patrimoniului Imobiliar Sector 2) a sumei de 296 mii lei, reprezentand contravaloarea voucherelor pentru
sport neutilizate in cadrul unui program scolar aprobat de Consiliul Local;

Efectuarea unor cheltuieli neeligibile, cu consecinta nerecuperarii din fondurile europene nerambursabile
a sumelor platite din bugetul local, la Sectorul 2 (Directia Generald pentru Administrarea Patrimoniului
Imobiliar Sector 2), in valoare de 702 mii lei, in anul 2023;

Neinregistrarea sau inregistrarea eronatd in evidenta contabild a unor active, avand drept consecinta
denaturarea informatiilor prezentate in situatiile financiare incheiate: Liceul Teoretic Traian Lalescu si
Liceul Tehnologic Dierna din subordinea UAT municipiul Orsova (39 mii lei); Scoala Gimnaziald Corcova
din subordinea UAT comuna Corcova (71 mii lei), Scoala Gimnaziala Déarvari din subordinea UAT comuna
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Darvari (89 mii lei), Scoala Gimnaziala Simian, Scoala Gimnaziala Cerneti si Liceul Tehnologic Tudor
Vladimirescu din subordinea UAT comuna Simian din judetul Mehedinti (168 mii lei);

Nerespectarea principiului contabilitatii pe baza de angajamente prin inregistrarea eronata a operatiunilor
si tranzactiilor la data platii cheltuielilor, eroare identificata la urmatoarele unitati administrativ-teritoriale:
comunele Chiochis si Tarlisua, judetul Bistrita-Ndsaud; Scoala Profesionala Comuna Baltesti subordonata
comunei Baltesti (47 mii lei - in anul 2023 si 24 mii lei - in anul 2022), judetul Prahova;

Recunoasterea la venituri ale anului auditat a unor bunuri primite cu titlu gratuit anterior anului auditat,
fiind incalcata asertiunea de separare a exercitiilor si generand denaturarea rezultatului exercitiului
financiar al anului 2023: Scoala Gimnaziala Calnic, comuna Calnic, judetul Gorj (169 mii lei);

Nerespectarea destinatiei creditelor bugetare aprobate in bugetul de venituri si cheltuieli, prin angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata unor active fixe corporale din creditele bugetare aprobate pentru Bunuri si
servicii, plati ce trebuiau efectuate de la Active nefinanciare, de catre ordonatorul tertiar de credite de la
Scoala Gimnaziala ,Nicolae Labis” Malini, judetul Suceava (126 mii lei);

Mentinerea nejustificata in soldul contului Active fixe in curs de executie a valorii lucrarilor finalizate si
receptionate la obiectivul de investitii ,Construire parcare la Caminul Cultural Scrada si Scoala Gimnaziala
Scrada, din satul Scrada, comuna Berlesti, judetul Gorj”: comuna Berlesti, judetul Gorj (119 mii lei);

Neevidentierea/neraportarea prin situatiile financiare a unor obligatii restante ce reprezintd
contravaloarea unor lucrari realizate si neachitate in cursul exercitiului financiar 2023: comuna Manoleasa
- Scoala Gimnaziala Manoleasa, judetul Botosani (566 mii lei);

Inregistrarea eronatd in evidenta contabild, la categoria obiectelor de inventar, a unor bunuri de natura
mijloacelor fixe, precum si inregistrarea dubla a unor obiecte de inventar: comuna Sanzieni — Scoala
Gimnaziala , Apor Istvan”, judetul Covasna (44 mii lei);

Supraevaluarea activelor necurente prin neactualizarea si neaprobarea inventarului bunurilor din domeniul
public/privat si neasigurarea concordantei intre valorile acestuia si cele reflectate in situatiile financiare
anual incheiate: comunele Rebricea (3.754 mii lei) si Voinesti (758 mii lei) din judetul Vaslui;

Neefectuarea operatiunii de reevaluare a activelor fixe corporale de natura terenurilor si constructiilor,
aflate in patrimoniul unitatii de invatamant, cel putin o data la trei ani: Scoala Gimnaziala Bordei Verde
(528 mii lei), Scoala Gimnaziala Unirea (578 mii lei) si Scoala Gimnaziala ,,General Stan Poetas” Ulmu (21
mii lei) din judetul Braila.

Domeniul Sanatate a consumat fonduri publice in valoare de 27.806 milioane lei, reprezentand 19,3% din
totalul cheltuielilor de la nivelul administratiei publice locale.

Figura 7: Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de unitatile
administrativ-teritoriale pentru anul 2023 - domeniul

Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar-contabile

Valoare erori
————e

milioane lei

Sursa: CCR

Sistemul de salarizare a personalului din cadrul unitatilor sanitare de subordonare locala continud sa
fie afectat de erori in interpretarea si aplicarea prevederilor legale cu privire la stabilirea salariilor,
acordarea unor sporuri sau a altor drepturi salariale.
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Procesul de recrutare a personalului este inca deficitar in gdsirea unor solutii de eficientizare a
posturilor vacante, respectiv a unor modalitati de atragere a personalului in zonele rurale.

Evidenta timpului de munca releva lacune in gestionarea si transparenta programului de lucru pentru
personalul medical.

Au fost stabilite incorect procedurile de achizitii, prin divizarea in mai multe achizitii directe de valori
mai mici, dupa coduri CPV diferite pentru produse similare, aspecte care au condus la utilizarea in
exces a achizitiilor directe.

Este esential ca personalul implicat in desfasurarea procedurilor de achizitii sa fie bine pregatit si sa
aiba cunostintele necesare pentru a gestiona eficient procesele de achizitie si pentru a se asigura ca
se respecta toate reglementarile legale si normele de etica.

Sistemul sanitar din Romania este reglementat de o gama complexa de acte normative;
complexitatea legislatiei si frecventele modificari afecteaza adeseori comportamentul furnizorilor de
servicii medicale si pe cel al organismelor de reglementare, avand un impact semnificativ asupra
calitatii si accesului la servicii medicale.

Observatiile de audit, in sinteza, au fost urmatoarele:

Plata unor drepturi salariale stabilite eronat prin calcularea sporului pentru conditii de munca si/sau pentru
munca prestata in zilele de repaus saptamanal, sarbatori legale la Spitalul Judetean de Urgenta Botosani,
judetul Botosani (497 mii lei);

Angajarea si efectuarea de plati nelegale, reprezentdnd drepturi salariale stabilite in baza unor contracte
de munca, prin cumul de functii, cu incalcarea prevederilor legale: Spitalul Municipal Sebes, judetul Alba
(242 mii lei); Spitalul Judetean de Urgenta Satu Mare, judetul Satu Mare (252 mii lei);

Stabilirea si plata unor drepturi salariale cu nerespectarea cadrului legal in vigoare, reprezentand drepturi
stabilite in baza unor decizii manageriale pentru efectuarea unor sarcini suplimentare: Spitalul Municipal
Odorheiu Secuiesc, judetul Harghita (1.037 mii lei);

Stabilirea unor drepturi salariale aferente activitatii prestate in linia de garda de catre personalul sanitar
cu pregatire superioara: Spitalul Orasenesc Hateg, judetul Hunedoara (1.556 mii lei); Spitalul Municipal
Vulcan, judetul Hunedoara (651 mii lei);

Acordarea unor drepturi de natura salariala care exced prevederile legale privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice: Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii Cluj-Napoca, judetul Cluj (428 mii lei);
Spitalul Clinic de Pneumotftiziologie ,Leon Daniello” Cluj-Napoca, judetul Cluj (379 mii lei);

Efectuarea de cheltuieli de personal in baza unor contracte individuale de munca nelegal incheiate prin
ncadrarea de personal pe posturile vacante, in perioada in care, conform prevederilor legale, ocuparea
acestor posturi era suspendata: Spitalul Orasenesc Pucioasa, judetul Dambovita (499 mii lei);

Efectuarea de plati nelegale prin acordarea unor sporuri in cuantum mai mare decét cel reglementat legal
pentru personalul medical care isi desfdasoara activitatea atat in blocul operator, cat si in alte sectii din
cadrul Spitalului Judetean de Urgenta Targu-Jiu (162 mii lei);

Acordarea unor sporuri nereglementate de legislatia in vigoare pentru persoanele care ocupa functii de
conducere: Spitalul Municipal Odorheiu Secuiesc, judetul Harghita (101 mii lei); Spitalul Judetean de
Urgenta Satu Mare, judetul Satu Mare (95 mii lei);

Nerespectarea prevederilor legale privind acordarea sporului pentru activitatea depusa in cadrul proiectelor
cu finantare din fonduri europene: Spitalul Judetean de Urgenta Deva, judetul Hunedoara (136 mii lei);

Stabilirea eronata si plata sporului pentru conditii deosebite personalului TESA si muncitor din cadrul
Sanatoriului de Pneumoftiziologie Geoagiu, judetul Hunedoara (885 mii lei);

Acceptarea la platd a unor sume reprezentédnd TVA inscrisa in facturile fiscale emise de furnizori, desi
operatiunile, conform prevederilor legale, erau scutite de la plata TVA: Spitalul ,Sf. Stefan” Rovinari,
judetul Gorj (56 mii lei); Spitalul Municipal de Urgentd Pascani, judetul Iasi (48 mii lei); Spitalul Judetean
de Urgentd ,Dr. Constantin Andreoiu” Ploiesti, judetul Prahova (227 mii lei); Spitalul Orasenesc Urlati,
judetul Prahova (122 mii lei); Administratia Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti (252 mii lei);

Efectuarea nelegala a unor plati mai mari decat obligatiile reale de plata datorate unor furnizori: Spitalul
Municipal de Urgenta Caransebes, judetul Caras-Severin (168 mii lei);
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Efectuarea de plati nejustificate din creditele bugetare aprobate la cheltuieli cu bunuri si servicii, in suma
totala de 139 mii lei, la Spitalul Judetean de Urgenta Drobeta-Turnu Severin (6 mii lei) si Spitalul Municipal
Orsova din subordinea municipiului Orsova (133 mii lei);

Neinregistrarea in patrimoniu (nici la orasul Macin si nici la Spitalul Ordsenesc Macin) a dotarii
ambulatoriului integrat al Spitalului Orasenesc Macin, judetul Tulcea cu echipamente de specialitate in
valoare de 11.284 mii lei;

inregistrarea dubla in evidenta a unor bunuri materiale destinate activitatii specifice de gestionare a crizei
COVID-19 (echipamente medicale si materiale sanitare), atat in evidenta contabilda a ordonatorului
principal de credite, cat si in evidenta ordonatorului tertiar de credite — Spitalul Municipal de Urgenta
Caransebes, judetul Caras-Severin (10.470 mii lei);

Neinregistrarea in evidenta contabild, in fondul bunurilor care alcdtuiesc domeniul public, a sumei de
12.108 mii lei, reprezentand valoarea de inventar a Unitatii Modulare de Terapie Intensiva a Spitalului
Judetean de Urgenta Piatra Neamt, judetul Neamt;

Mentinerea nejustificata in contul Active fixe corporale in curs de executie a valorii obiectivelor de investitii
finalizate, receptionate si date in folosinta la Spitalul Judetean de Urgenta Miercurea-Ciuc, judetul
Harghita (9.193 mii lei) si la Spitalul Judetean de Urgenta ,Dr. Constantin Andreoiu” Ploiesti (29.470 mii
lei);

Neconstituirea si neinregistrarea, in totalitate, in evidenta contabila a provizioanelor pentru litigii la
Spitalul Municipal Odorheiu Secuiesc, judetul Harghita (3.440 mii lei), Spitalul Judetean de Urgenta
Miercurea-Ciuc, judetul Harghita (2.105 mii lei) si Spitalul de Pneumoftiziologie Baia Mare, judetul
Maramures (1.312 mii lei);

Neefectuarea reevaluarii activelor fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor unor spitale, cel
putin o data la trei ani: Municipiul Bucuresti (Administratia Spitalelor si Serviciilor Medicale Bucuresti si
alte patru institutii publice subordonate) diferenta neinregistrata pe active fiind de 491.722 mii lei; Spitalul
Judetean de Urgenta Satu Mare, judetul Satu Mare (6.912 mii lei).

Modul de organizare, recrutare si salarizare a personalului din unitdtile sanitare
spitalicesti de subordonare locald

Curtea a auditat 38 de spitale de subordonare locala, avand ca subiect de audit evaluarea modului de
organizare, recrutare si salarizare a resurselor umane din institutiile sanitare subordonate unitatilor
administrativ-teritoriale, in raport cu legile, regulile si reglementarile relevante.

Principalele neconformitati au fost urmatoarele:

Procesul de organizare al unitatilor sanitare spitalicesti de subordonare locala a fost afectat, in unele
cazuri, de nerespectarea prevederilor legale privind aprobarea organigramei si actualizarea statului
de functii, neactualizarea Regulamentului de organizare si functionare, a Regulamentului intern,
precum si neintocmirea/neactualizarea fiselor de post.

O parte dintre entitatile auditate nu au respectat cadrul legal ce reglementeaza modul de recrutare
a personalului din domeniul unitatilor sanitare spitalicesti de subordonare locala, existand cazuri de
recrutare si angajare fara concurs, cazuri de mentinere pe posturi de conducere a unor salariati
prin prelungirea perioadelor de interimat, de angajare cu contract de munca part-time a unor
salariati care detineau un contract de munca pe perioada nedeterminata, neexistand in unele unitati
sanitare proceduri scrise si formalizate privind recrutarea personalului.

Au fost identificate cazuri In care, desi entitatile au avut posibilitatea organizarii de concurs pentru
angajarea de personal medical, s-a recurs la incheierea de contracte de prestari servicii, care s-au
dovedit a fi neeconomicoase pentru activitatea entitatii, iar, in cadrul unor entitati, a fost mentinuta
activitatea profesionala a medicilor care nu intrunesc conditiile necesare prevazute de actele normative
in vigoare in vederea prestarii activitatii in unitati sanitare publice dupa implinirea varstei de pensionare.

Mai mult, misiunile de audit au reliefat neconcordante intre datele inscrise in foile colective de
prezentd (pontaje) intocmite si datele preluate in statele de salarii, condicile de prezenta,
nerespectarea normelor legale in vigoare cu privire la evidentierea orelor de incepere si de sfarsit
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ale programului de lucru desfasurat de personalul medical, precum si neexistenta unei evidente
clare a orelor prestate suplimentar ce urmeaza a fi recuperate ulterior prin timp liber corespunzator.

Au fost constatate aspecte de nelegalitate in ceea ce priveste modul de stabilire a salariului de baza,
a salariului de incadrare pe post, precum si modul de acordare a sporurilor de orice fel in concordanta
cu reglementarile legale in vigoare (spor de tura, garzi, spor de toxicitate, stimulente financiare etc.).

Verificarea respectarii dispozitiilor legale in domeniul achizitiilor publice efectuate de catre
unitatile spitalicesti aflate sub coordonarea autoritatilor administratiei publice locale

Curtea a auditat 34 de spitale de subordonare locala, avand ca subiect de audit verificarea modului de
respectare a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice efectuate in ultimii trei ani (achizitiile directe
din SEAP/din afara SEAP) si a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru
pentru bunuri si servicii, respectiv executie lucrari.

Principalele neconformitati au fost urmatoarele:

Programul anual al achizitiilor publice nu fsi atinge scopul de instrument managerial, atat in
planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie, cat si in planificarea resurselor
necesare derularii proceselor, in conditiile in care nu cuprinde toate contractele de achizitii publice
initiate si atribuite si nici toate informatiile prevazute de legislatia in vigoare.

Planificarea neadecvata a achizitiilor, transpusa prin identificarea incorectda a necesitatilor,
necuprinderea in referatele de necesitate a valorii estimate a achizitiilor si lipsa unei strategii de
contractare contribuie la cresterea riscurilor de anulare a procedurilor de achizitie sau de operare a
diverselor modificari ale contractului de achizitie in functie de disponibilitatea surselor de finantare.

Stabilirea unor necesitati subestimate, precum si lipsa monitorizarii modului de derulare a
contractelor subsecvente incheiate in cadrul acordurilor-cadru conduc la efectuarea de achizitii/plati
ce depasesc angajamentele contractate.

Aplicarea in mod excesiv a procedurii de achizitii directe si divizarea achizitiilor publice in valori mai
mici, dupa diferite coduri CPV pentru produse similare, cu scopul incadrarii in pragurile valorice
pentru achizitii directe, au consecinte in neasigurarea cadrului concurential in atribuirea contractelor
de achizitii publice si in nerespectarea principiului transparentei.

Publicarea cu intarziere sau nepublicarea anuntului de atribuire/documentelor constatatoare
impiedica accesul persoanelor interesate la informatiile referitoare la contractele incheiate,
respectiv la modul de indeplinire/neindeplinire a obligatiilor contractuale de catre contractant, cu
posibile consecinte asupra transparentei proceselor de achizitii.

In unele cazuri, incalcarea principiului tratamentului egal in realizarea achizitiilor publice prin
nesolicitarea de catre comisiile de evaluare de clarificari/completari ale documentelor prezentate
de ofertanti a condus la respingerea fara o motivare temeinica a ofertelor unor operatori economici.

Prin neconstituirea/nerespectarea tratamentului contabil de inregistrare a garantiilor de buna
executie, autoritatea contractanta este pusa in imposibilitatea de a emite pretentii asupra garantiei
de buna executie oricand pe parcursul indeplinirii contractului, inclusiv pe perioada de garantie
acordata, in cazul in care executantul nu fisi indeplineste obligatiile asumate prin contract.

Nu a fost realizata o buna gestiune financiara in ceea ce priveste asigurarea legalitatii, regularitatii,
economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice, fiind identificate neconformitati
cu privire la cheltuielile pentru asigurarea hranei pacientilor, decontarea unor cheltuieli pentru
lucrari nereceptionate in cantitatea facturata si platita, acceptarea la plata a unor facturi in care s-a
inscris un pret mai mare decat cel din actul aditional la contract, precum si acceptarea la plata a
sumelor reprezentand TVA aferenta livrarilor de echipamente medicale scutite la plata TVA.
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CULTURA, RECREERE SI RELIGIE

Cheltuielile efectuate in exercitiul bugetar 2023 cu domeniul Cultura, recreere si religie au fost in valoare
de 13.231 milioane lei, reprezentand 9,2% din totalul cheltuielilor de la nivelul administratiei publice locale.

Figura 8: Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de unitatile
administrativ-teritoriale pentru anul 2023 - domeniul Cultura, recreere si religie

Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar-contabile

Valoare erori
-— .

milioane lei

Sursa: CCR

Aspecte relevante identificate in urma auditurilor:

Institutiile publice de cultura asigura serviciile minimale de administrare a acestora si serviciile
suport pentru producerea bunurilor si serviciilor culturale.

Fondurile alocate domeniului Cultura, recreere si religie se mentin la acelasi nivel ca pondere in total
cheltuieli, fiind de remarcat sumele alocate in anul 2023 pentru proiecte care vizeaza reteaua de
infrastructura culturala publica (cu finantare din FEN-uri).

Au fost identificate si in acest domeniu neconformitati legate de aplicarea corespunzatoare a
reglementarilor cu privire la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare;
efectuarea inregistrarilor contabile; efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului.

Nu a fost asigurat un control eficient asupra sumelor cheltuite din bugetul local pentru acordarea
finantarilor nerambursabile pentru structurile sportive, prin nerespectarea prevederilor legale in ceea
ce priveste urmarirea modului de decontare a sumelor alocate din bugetele locale.

Procedurile de acordare a sprijinului financiar lacaselor de cult nu au asigurat intotdeauna suficiente
criterii pentru transparenta si justificarea cheltuirii sumelor alocate.

Au fost acordate finantari nerambursabile pentru proiecte culturale a caror selectie nu este justificata
si pentru care nu au fost prezentate deconturi conforme.

Observatiile de audit, in sinteza, au fost urmatoarele:

Acordarea unor drepturi de natura salariala (salarii de baza si/sau sporuri) cu incalcarea prevederilor legale
care reglementeaza sistemul de stabilire a salariilor pentru personalul din sistemul bugetar: Muzeul National
al Unirii Alba Iulia - ordonator tertiar de credite subordonat UAT judetul Alba (44 mii lei); Clubul Sportiv
Municipal Unirea Alba Iulia - ordonator tertiar de credite subordonat UAT municipiul Alba Iulia (40 mii lei);
comunele Calinesti, Ratesti, Stalpeni si Suici din judetul Arges (104 mii lei); UAT judetul Sibiu (280 mii lei);

Acordarea unor drepturi nelegale reprezentand indemnizatie pentru titlul stiintific de doctor, in cuantum mai mare
decat cel reglementat legal: Biblioteca Judeteana ,Panait Cerna” Tulcea si Institutul de Cercetari Eco-Muzeale
»,Gavril Simion” Tulcea, entitati subordonate UAT judetul Tulcea (33 mii lei); UAT judetul Timis (34 mii lei);

Achitarea necuvenita de drepturi salariale unor persoane care in timpul programului normal de lucru la functia
de baza au desfasurat simultan si activitati la alte institutii publice din localitate si din afara localitatii: Clubul
Sportiv Cetatea Turnu Magurele din subordinea municipiului Turnu Magurele, judetul Teleorman (327 mii lei);

Efectuarea de plati prin acceptarea si decontarea unor situatii de lucrari supradimensionate, nereale,
majorate nejustificat cu valoarea unor lucrari neexecutate, identificate in urma inspectiei pe teren la
lucrarile de investitii executate: Muzeul Judetean Botosani (26,9 mii lei); Teatrul de vara ,Nicolae
Balcescu” - Sectorul 1 - Administratia Domeniului Public Sector 1 (152 mii lei); municipiul Cluj-Napoca
(387 mii lei); comuna Segarcea Vale, judetul Teleorman (71 mii lei); comuna Floresti, judetul Prahova
(49 mii lei); comuna Dolhesti, judetul Suceava (20 mii lei);
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Efectuarea de plati pentru lucrari de investitii decontate pe bazd de documente justificative care nu
reflecta realitatea, decontarea unor situatii de lucrari care contin cantitati de lucrari mai mari decat cele
real executate sau a cdror valoare a fost eronat ajustatd, eroare identificata la urmatoarele unitati
administrativ-teritoriale: comunele Batar (52 mii lei), Lugasu de Jos (37 mii lei), Boianu Mare (10 mii lei),
Santandrei (10 mii lei) din judetul Bihor; orasul Gaesti, judetul Dambovita (18 mii lei); comuna Saschiz,
judetul Mures (112 mii lei); judetul Sibiu (56 mii lei);

Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata nelegald a unor cheltuieli de capital, reprezentand ajustari
de preturi calculate eronat pentru lucrari executate in cadrul obiectivului de investitii ,Reabilitare,
modernizare si dotare Camin Cultural Buteni”, finantat din fonduri externe nerambursabile: comuna
Buteni, judetul Arad (42 mii lei);

Efectuarea de plati pentru lucrari neexecutate in cadrul obiectivului de investitii ,Reabilitare Camin
Cultural Paulis”, finantat din fonduri externe nerambursabile: comuna P3ulis, judetul Arad (18 mii lei);

Acordarea unui avans in suma de 336 mii lei constructorului, avans nejustificat pana la data misiunii de
audit; neasigurarea/nepunerea in conservare a lucrarilor executate, existand un risc mare de depreciere;
avand in vedere intarzierile in executarea contractului, exista riscul de a se pierde finantarea, cu efect in
prejudicierea entitatii auditate: comuna Baia, judetul Tulcea;

Efectuarea de plati nelegale, aferente cheltuielilor cu bunurile si serviciile, ca urmare a decontarii unor
cantitati nereale in situatia de lucrari aferenta obiectivului ,Lucrari de amenajare Sala de Marmura Castel
4

Huniade - situat in Timisoara Piata Huniade, nr. 1”, derulat de Muzeul National al Banatului, entitate
subordonata UAT judetul Timis (305 mii lei);

Efectuarea de plati nejustificate pentru servicii de intretinere a spatiilor verzi neprestate, intrucat
suprafata intabulata in cartea funciara a Parcului Bazilescu este mai mica decat cea facturata de furnizor:
Sectorul 1 — Administratia Domeniului Public Sector 1, Bucuresti (85 mii lei);

Efectuarea de plati nelegale prin decontarea unor articole de cheltuieli prevazute in devizul general
(comisioane la credite, cote ISC, cheltuieli pentru obtinere avize, autorizatii), aferente obiectivului de
investitii ,Amenajare teren de sport cu gazon sintetic, comuna Viziru, judetul Braila”, fara existenta
documentelor justificative din care sa reiasa ca aceste cheltuieli erau datorate executantului: comuna
Viziru, judetul Braila (21 mii lei);

Efectuarea de plati necuvenite reprezentand contravaloarea taxei pe valoarea addaugatd decontata din
bugetul local al comunei catre un executant de lucrari, in conditiile in care acesta nu era inregistrat in
scopuri de TVA: comuna Segarcea Vale, judetul Teleorman (140 mii lei);

Efectuarea de plati nelegale ca urmare a acordarii unei finantari Asociatiei Clubul Sportiv Fotbal Club Brasov-
Steagul Renaste cu nerespectarea prevederilor legale, in conditiile in care in aprobarea cererii de finantare
depuse nu au fost respectate criteriile si conditiile de acces la fondurile publice pentru finantarea proiectelor
si programelor sportive si nici unele principii de atribuire a contractelor de finantare: municipiul Brasov,
judetul Brasov (2.996 mii lei);

Neasigurarea unui control eficient asupra sumelor cheltuite din bugetul local pentru acordarea finantarilor
nerambursabile pentru structurile sportive, prin nerespectarea prevederilor legale in ceea ce priveste
urmarirea modului de decontare a sumelor alocate: comunele Apahida (27 mii lei), Mihai Viteazu (45 mii
lei); comuna Valea Lupului, judetul Iasi (150 mii lei);

Acordarea de finantari nerambursabile unor asociatii sportive - persoane juridice de drept privat, fara
respectarea prevederilor legale referitoare la regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice:
comuna Peretu, judetul Teleorman (218 mii lei); Asociatia Clubul Sportiv Municipal Delta Aegyssus Tulcea
— municipiul Tulcea (80 mii lei);

Efectuarea de plati nelegale cu titlu de sprijin financiar acordat unei asociatii sportive pentru finantarea
unor programe sportive: comuna Boldur (38 mii lei), judetul Timis;

Nestabilirea, neevidentierea in contabilitate si, implicit, neurmarirea incasarii veniturilor proprii, abateri
identificate in legatura cu activitatile desfasurate in cadrul ,Campionatului Mondial de Esports” organizat
la Iasi: Clubul Sportiv Municipal Iasi 2020 (58 mii lei);

Alocarea unui sprijin financiar in cuantum de 225 mii lei catre Parohia Stefanestii de Sus, cu nerespectarea
prevederilor legale, fara a fi prezentate entitatii pana la data de 31.12.2023, documente justificative care
sa ateste utilizarea sprijinului primit: comuna Stefanestii de Jos, judetul Ilfov;

Efectuarea de plati nelegale reprezentand sprijin financiar acordat lacaselor de cult pentru care
documentele prezentate in vederea justificarii sunt emise anterior primirii acestora: comunele Gostinu
(240 mii lei) si Bucsani (75 mii lei), judetul Giurgiu;

Efectuarea de plati catre Arhiepiscopia Ortodoxa Roméana a Timisoarei, reprezentand contributii pentru
personalul neclerical angajat in unitatile de cult, calculate in mod eronat, la numarul maxim de personal
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prevazut de lege si nu la numarul de personal efectiv angajat: UAT judetul Timis (163 mii lei);

. Efectuarea unor inregistrari contabile eronate sau neinregistrarea unor elemente patrimoniale in suma
totald de 1.187 mii lei, la Sectorul 4 (Centrul European Cultural si de Tineret pentru UNESCO ,Nicolae
Balcescu” — 518 mii lei) si la Municipiul Bucuresti (neinregistrarea unor creante de 506 mii lei la
Administratia Lacuri, Parcuri si Agrement Bucuresti);

. Neurmarirea derularii, facturarii si incasarii creantelor din operatiuni comerciale, reprezentand
contraprestatii aferente unor contracte de prestari servicii arheologice (supraveghere/cercetare) incheiate
la nivelul Muzeului de Istorie Nationala si Arheologie Constanta: UAT judetul Constanta (895 mii lei);

. Neinregistrarea in evidenta contabild a veniturilor din donatii, reprezentand tablouri realizate in timpul
desfasurarii unui eveniment cultural la nivelul municipiului Medgidia, judetul Constanta (404 mii lei);

. Subevaluarea cheltuielilor de capital, ca efect al inregistrarii, la cheltuieli de reparatii curente in evidenta
contabild, a unor lucrari de modernizare la obiectivul de investitii ,Lucrari reparatii acoperis Muzeul de
Artd Targu Jiu”: UAT judetul Gorj (572 mii lei).

ASISTENTA SOCIALA

Domeniul Asistenta sociala a consumat fonduri publice in valoare de 17.425 milioane lei, reprezentand
12,1% din totalul cheltuielilor de la nivelul administratiei publice locale.

Figura 9: Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de unitatile
administrativ-teritoriale pentru anul 2023 - domeniul Asistenta sociala

Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar-contabile

Valoare erori

—,

milioane lei

Sursa: CCR

Aspecte relevante identificate in urma auditurilor:

o Sistemul de asistenta sociala la nivel local se confrunta cu doud probleme majore: nivelul de
salarizare si numarul redus de posturi;

Existenta unui deficit de asistenti sociali in sistem duce la inechitati in furnizarea serviciilor catre
toate categoriile de beneficiari, dar si la dezechilibre intre mediul urban si cel rural;

o Sunt discrepante intre salariile angajatilor din diferite judete/localitati - rezultate din aplicarea
neunitard a prevederilor legii referitoare la cresterile salariale, unele institutii aplicand cresterile de
salarii, altele nu, legea dand posibilitatea autoritatii locale sa decida in acest sens;

S-au constatat practici diferentiate in aplicarea instrumentelor specifice de lucru din practica
asistentei sociale, dar si interpretari diferite ale cadrului legislativ;

o Nu toate structurile de furnizare a serviciilor sociale au obtinut licente de functionare a serviciilor
sociale, contrar prevederilor legale. Alte structuri de furnizare a serviciilor sociale functionau fara
autorizatiile de securitate la incendiu si sanitara de functionare, contrar prevederilor legale;

o Unele centre rezidentiale publice, destinate acordarii de servicii sociale, sunt suprasolicitate ca
urmare a depasirii capacitatilor maxime aprobate prin hotararile autoritatilor locale.

Observatiile de audit, in sinteza, au fost urmatoarele:

. Acordarea unor drepturi de natura salariala cu incalcarea prevederilor legale care reglementeaza sistemul
de stabilire a salariilor pentru personalul din domeniu: Directia Generala de Asistenta Sociald si Protectia
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Copilului Alba (10 mii lei); comunele Mosoaia, Bughea de Jos, Calinesti, Pietrosani si Stalpeni din judetul
Arges (382 mii lei); comuna Racovita, judetul Braila (62 mii lei); comunele Belciugatele, Ciocanesti si
Curcani din judetul Calarasi (132 mii lei); comuna Matasaru, judetul Dambovita (30 mii lei); Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Giurgiu (18 mii lei); comuna Sandominic, judetul
Harghita (501 mii lei); orasul Balan, judetul Harghita (355 mii lei); comunele Tibana (217 mii lei), Sieu
(109 mii lei), Bogdan Voda (95 mii lei) si Calinesti (62 mii lei) din judetul Maramures; UAT judetul Satu
Mare (72 mii lei); comuna Vurpar, judetul Sibiu (14 mii lei); comuna Sacalaz, judetul Timis (199 mii lei);

Decontarea nelegala a unor indemnizatii acordate persoanelor cu handicap, inclusiv a indemnizatiilor de
insotitori pentru persoanele cu handicap grav: municipiul Salonta si comuna Boianu Mare, judetul Bihor
(26 mii lei); orasul Darabani, judetul Botosani (201 mii lei); comuna Sandominic, judetul Harghita (96
mii lei); comuna Sieu, judetul Maramures (228 mii lei);

Mentinerea eronata in platd a unor sume compensatorii cu caracter tranzitoriu acordate de legiuitor la
momentul diminuarii unor sporuri salariale pentru conditii periculoase de munca (de la 50% la 15%) in
scopul mentinerii nivelului veniturilor salariale nete la acea data, fara a se respecta conditia legala ca
lunar sa se determine suma compensatorie pentru perioada in care se indeplinesc conditiile pentru
acordarea acesteia: Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Gorj (1.082 mii lei);

Plata unor drepturi de natura salarialda peste nivelul legal aprobat, acordate in baza unor hotdréri
judcatoresti devenite executorii in perioada 1 ianuarie 2021-31 decembrie 2023, urmare utilizarii unui
mod de calcul eronat in ce priveste actualizarea sumelor cu indicele preturilor de consum comunicat de
Institutul National de Statistica (INS) si dobanda legala remuneratorie: Directia de Asistenta Sociala
Targoviste, judetul Dambovita (208 mii lei);

Stabilirea si plata la bugetul general consolidat al statului, peste nivelul legal aprobat, a unor contributii
sociale si a stimulentului de risc acordat in baza unor hotaréri judecatoresti devenite executorii: Directia
de Asistenta Sociala Targoviste, judetul Dambovita (108 mii lei);

Nerespectarea prevederilor legale privind calcularea, evidentierea si virarea la bugetul statului a sumelor
datorate de institutiile publice pentru neangajarea de persoane cu handicap: orasul Salcea, judetul
Suceava (62 mii lei);

Acceptarea la plata si decontarea efectiva a unor finantari in valoare totala de 32 mii lei, suma recuperata
n totalitate, achitate unei asociatii fara respectarea tuturor conditiilor pentru primirea finantarii stabilite:
comuna Hoparta, judetul Alba;

Efectuarea de plati nelegale pentru diverse servicii sociale prestate, fard a avea la baza documente
justificative: Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bihor (327 mii lei);

Supraevaluarea cheltuielilor efectuate din bugetul local reprezentand contravaloarea gratuitatii/facilitatii
acordate unor categorii de persoane pentru servicii publice de transport local, cu nerespectarea
prevederilor legale si/sau pentru care nu au fost indeplinite conditiile stabilite prin regulamentele adoptate
de catre autoritatea deliberativa: municipiul Cluj-Napoca, judetul Cluj (338 mii lei); municipiul Baia Mare,
judetul Maramures (38 mii lei);

Efectuarea nelegala a unor cheltuieli de asistentd sociala (ajutoare sociale) din creditele bugetare
aprobate la titlul de cheltuieli ,Bunuri si servicii”: Directia Generald de Asistenta Sociald si Protectia
Copilului Sector 4 (710 mii lei);

Acordarea unor ajutoare de incalzire a locuintei pentru persoane care nu indeplineau conditia de
eligibilitate: comuna Matasaru, judetul Dambovita (11 mii lei); Directia de Asistenta Sociald Giurgiu (26
mii lei); orasul Salcea, comunele Bosanci, Malini si Scheia din judetul Suceava (26 mii lei);

Stabilirea eronata a stimulentelor financiare acordate tinerilor care au implinit varsta de 18 ani: comunele
Stefanestii de Jos (24 mii lei), Afumati (48 mii lei) si Snagov (31 mii lei) din judetul Ilfov;

Decontarea nelegala a unor cheltuieli cu asistenta tehnica din partea proiectantului privind achizitiile,
urmarire faze de executie, receptii si autorizari, in conditiile in care astfel de servicii nu au fost efectiv
prestate: Directia Generalda de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Cluj (87 mii lei);

Plata nelegald a sumei de 33 mii lei, reprezentdnd elemente de cheltuieli nejustificate cuprinse in situatiile
de lucrari executate la obiectivul de investitii ,Construire locuinte protejate cu regim de inaltime parter,
localitatea Sighetu Marmatiei, str. Avram Iancu nr. 22, judetul Maramures": Directia Generald de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Maramures;

Efectuarea de plati nelegale aferente cheltuielilor de capital ca urmare a decontarii unor cantitati nereale
n situatiile de lucrari aferente obiectivului de investitie ,Centru de recuperare pentru copii cu dizabilitati
Speranta”: UAT judetul Timis (254 mii lei);
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Acceptarea la plata si decontarea unor situatii de lucrari supradimensionate, nereale, majorate nejustificat
cu valoarea unor lucrari neexecutate, situatie identificata in urma inspectiei pe teren la lucrarile de
investitii realizate, in suma de 22 mii lei, suma recuperata in totalitate, abatere identificata la Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Alba;

Majorarea creantelor din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile reprezentand cereri de rambursare
depuse la finantator, autorizate la plata, dar neregularizate cu prefinantarea incasata: comuna Calnic,
judetul Gorj (4.319 mii lei);

Nerespectarea principiului contabilitatii pe baza de angajamente prin inregistrarea eronata a operatiunilor
si tranzactiilor in momentul incasarii veniturilor/platii cheltuielilor, a indemnizatiilor pentru persoane cu
handicap, a contributiilor lunare de intretinere: Directia Generalad de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Bistrita-Ndsaud (464 mii lei); orasul Sdngeorz-Bai si comuna Chiochis, judetul Bistrita-Nasaud (391 mii
lei); comuna Ulmu, judetul Braila (81 mii lei); Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Braila (15 mii lei); Directia Generala de Asistenta si Protectia Copilului Buzau (19 mii lei); comuna Mihai
Viteazu, judetul Cluj (125 mii lei); municipiul Targu Secuiesc, judetul Covasna (193 mii lei); Unitatea
Medico-sociala Ganesti, judetul Galati (148 mii lei);

Neconstituirea provizioanelor aferente unor litigii: Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Sector 4 (9.549 mii lei);

Includerea nelegald in categoria activelor fixe corporale in curs de executie a unor cheltuieli curente aferente
proiectului ,Masuri integrate pentru combaterea saraciei”: comuna Livezeni (1.193 mii lei), judetul Mures;

Neinregistrarea in evidenta contabild si nedepunerea la trezorerie a unor valori banesti apartindnd
persoanelor internate in centrele de asistenta sociala: Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Sector 2 (904 mii lei);

Neinregistrarea in evidenta contabild a bunurilor primite cu titlu gratuit: Directia de Asistenta Sociala a
Municipiului Galati (263 mii lei), judetul Galati.

Audit de

conformitate Modul de organizare si functionare a serviciilor sociale destinate persoanelor adulte cu

dizabilitati, administrate si finantate din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale

Curtea a auditat 45 de directii generale de asistenta sociala si protectia copilului, avand ca subiect de
audit verificarea respectarii cadrului normativ privind administrarea, organizarea si finantarea serviciilor sociale
destinate persoanelor adulte cu dizabilitati, administrate si finantate din bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale, in perioada 2021-2023, la directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului (DGASPC).

Principalele neconformitati au fost urmatoarele:

Doar 20 de DGASPC-uri din 17 judete si trei sectoare ale municipiului Bucuresti au avut strategie
judeteana de dezvoltare a serviciilor sociale activa pe intreaga perioada analizata 2021-2023. Chiar
si dupa aparitia Strategiei Nationale privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati pentru perioada
2022-2027, exista judete care nu au elaborat inca o strategie de dezvoltare a serviciilor sociale.

Personalul care lucreaza in domeniul serviciilor sociale destinate persoanelor adulte cu dizabilitati
nu este intotdeauna inclus in programul de formare si indrumare metodologica al institutiei, iar in
situatia in care este inclus gradul de realizare a activitatilor de pregatire profesionala a personalului
care administreaza si acorda servicii sociale este unul scazut.

Modul de calcul al costului mediu de intretinere pentru persoanele cu dizabilitati institutionalizate
nu este reglementat printr-o procedura specifica care sa stabileasca o metoda unitara de calcul
aplicabild in toate cazurile. In general, institutiile stabilesc costurile in baza propriilor estimari cu
privire la cheltuielile aferente anului in curs sau prin utilizarea costului mediu de intretinere efectiv
realizat pe beneficiar. In anul 2023, mai mult de jumétate dintre cele 45 de entit&ti auditate au
utilizat costuri medii de intretinere diferite pentru acelasi tip de serviciu oferit in centre diferite de
pe raza aceluiasi judet.

Analiza modului de stabilire, evidentiere si urmarire la incasare a contributiei lunare de intretinere

datorata de beneficiarii serviciilor sociale (apartindtorii acestora) aflati in centrele rezidentiale
proprii a scos in evidenta urmatoarele aspecte:
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in vederea stabilirii cuantumului contributiei lunare de intretinere, entitdtile nu au procedat la
identificarea tuturor surselor de venituri si a datei de realizare a acestora de catre apartinatorii
legali ai beneficiarilor care pot fi obligati la plata in conditiile in care ancheta sociala a relevat
faptul ca exista sustinatori legali.

Nu exista o evidenta clara a creantelor reprezentand contributia lunara de intretinere datorata
de beneficiari pentru a putea urmari incasarea acestora ceea ce conduce inevitabil la
neincasarea acestora.

Modalitatile de incasare sunt diferite, de la plata in numerar pana la retinerea sumelor de catre
Casa Judeteana de Pensii care ulterior face viramentul catre Consiliul Judetean sau virarea de
catre beneficiari a contributiei prin transfer bancar direct in contul de venit al Consiliului Judetean.

In ceeace priveste contractarea de servicii sociale prestate de furnizori privati, se poate concluziona
ca, de cele mai multe ori, neconformitatile intalnite au vizat atribuirea serviciilor fara respectarea
prevederilor legale, decontarea unor cheltuieli fara existenta unor documente justificative care sa
ateste exactitatea si realitatea serviciilor prestate, precum si monitorizarea deficitara a obligatiilor
prevazute in contracte atunci cand acestea se regdsesc in cuprinsul contractelor incheiate.

LOCUINTE, SERVICII SI DEZVOLTARE PUBLICA

Cheltuielile efectuate in exercitiul bugetar 2023 in domeniul Locuinte, servicii si dezvoltare publica au
fost in valoare de 13.711 milioane lei, reprezentand 9,6% din totalul cheltuielilor de la nivelul administratiei
publice locale.

Figura 10: Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de unitatile
administrativ-teritoriale pentru anul 2023 - domeniul Locuinte, servicii si dezvoltare publica

Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar-contabile

Valoare erori
e

milioane lei

Sursa: CCR

Aspecte relevante identificate in urma auditurilor:

Fondurile alocate acestui domeniu au inregistrat cea mai mare crestere procentuala fata de anul
anterior, respectiv cu +32,6% (+3.372 milioane lei).

Autoritatile locale au promovat proiecte de dezvoltare a infrastructurii in serviciile publice de
alimentare cu apa, canalizare, gaze cu finantare din fonduri europene, dar si din programe
guvernamentale: PNDL si Anghel Saligny.

In unele cazuri, s-a constatat o organizare neconforma a serviciilor publice, ca urmare a unor actiuni
formale/incomplete realizate de salariati putini/ori cu sarcini delegate, inclusiv ca urmare a lipsei
unor controale interne si corective.

in cazul serviciului de alimentare cu ap&, cele mai frecvente probleme sunt cele legate de:
capacitatea redusa a operatorilor din zona rurald de a fundamenta si justifica nivelul
preturilor/tarifelor; aprobarea stabilirii preturilor si tarifelor de catre autoritatile administratiei
publice locale fara avizul ANRSC, de regulda la un nivel care nu asigura sustenabilitatea
furnizarii/prestarii serviciului de catre operator; subevaluarea preturilor si a tarifelor prin
neincluderea redeventei, a reparatiilor si/sau a cotei de pierderi de apa in nivelul acestora;
neaprobarea cotei de dezvoltare ca potentiald sursa de finantare pentru proiectele de investitii in
infrastructura de apa.

Desi pentru furnizarea de servicii de interes public au fost instituite taxe/tarife pentru a acoperi
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contravaloarea unor servicii prestate, la nivelul unor unitdti administrativ-teritoriale gradul de
incasare a acestor taxe este foarte redus.

in etapa de derulare a contractelor de achizitie publici, cele mai frecvente abateri au fost cele legate de
decontarea unor lucrari neefectuate sau de ajustarea/actualizarea contractelor ce exced cadrului normativ.

Observatiile de audit, in sinteza, au fost urmatoarele:

Nestabilirea, neurmarirea si neincasarea creantelor in valoare de 1.565 mii lei, reprezentand redeventa
generatd de Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare:
municipiul Baia Mare, judetul Maramures;

Nestabilirea, neraportarea si neurmarirea incasarii redeventelor aferente delegarii serviciului public de
amenajare si intretinere spatii verzi si a locurilor de joaca, precum si a serviciului public de salubrizare, eroare
identificatd la urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: comuna Jilava, judetul Ilfov (400 mii lei); Sector 5
(5.333 mii lei); municipiul Suceava, comunele Bosanci, Malini, Zamostea si Zvoristea, judetul Suceava (108 mii lei);

Efectuarea de plati pentru lucrari/servicii supradimensionate, nereale, majorate nejustificat sau nepuse in
operd pentru obiective de investitii, eroare identificatd la urmatoarele unitati administrativ-teritoriale:
municipiul Curtea de Arges din judetul Arges (136 mii lei); municipiul Oradea (1.234 mii lei), comunele
Borod (173 mii lei), Diosig (127 mii lei) si Santandrei (79 mii lei) din judetul Bihor; comuna Galatii Bistritei,
judetul Bistrita-Nasaud (67 mii lei); comuna Rachiti, judetul Botosani (86 mii lei); municipiul Calarasi,
judetul Calarasi (120 mii lei); comunele Comana (586 mii lei) si Adunatii Copaceni (429 mii lei) din judetul
Giurgiu; comuna Coroieni, judetul Maramures (61 mii lei); comuna Ciucurova, judetul Tulcea (645 mii lei);
comuna Voinesti, judetul Vaslui (581 mii lei);

Efectuarea de plati nejustificate pentru servicii de dirigentie de santier in conditiile in care aceste servicii
nu faceau obiectul contractului pentru realizarea investitiei aferente realizarii sistemului de distributie
gaze: comuna Manesti, judetul Dadmbovita (67 mii lei);

Efectuarea de plati din bugetul local, reprezentdnd utilitati (energie electricd) aferente unor spatii
concesionate, fara recuperarea contravalorii acestora de la subconsumatori: comunele Corbii Mari (17 mii
lei) si Pielesti (95 mii lei) din judetul Dadmbovita.

Efectuarea de plati nelegale privind efectuarea de cheltuieli de capital fara contraprestatie, respectiv lucrari de
investitii sau materiale nepuse in opera la obiectivul de investitii ,Alimentare cu apa sat Comanesti si sat
Humoreni, comuna Comanesti, judetul Suceava”: comuna Comanesti, judetul Suceava (166 mii lei);

Efectuarea de plati nelegale din bugetul local pentru finantarea cheltuielilor de operare necesare functionarii
si exploatarii serviciului public de apa-canal, fara ca aceste cheltuieli sa fie recuperate la bugetul local, prin
incasarea de la utilizatori a contravalorii serviciilor furnizate/prestate, prin tariful practicat, aprobat potrivit
prevederilor legale aplicabile, astfel incat structura si nivelul acestuia sa acopere costul justificat economic
al furnizarii/prestarii acestui serviciu: comuna Peretu, judetul Teleorman (528 mii lei);

Efectuarea de plati nejustificate din creditele bugetare aprobate la cheltuieli cu bunuri si servicii, pentru
achitarea unor cheltuieli de functionare ale serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare si pentru
energia electrica consumata de statiile de pompare pentru furnizarea apei consumate de catre terte
persoane fizice si juridice din comuna: comunele Darvari (73 mii lei) si Podeni (29 mii lei) din judetul
Mehedinti;

Efectuarea de plati pentru cheltuieli care nu sunt strict legate de activitatea institutiilor publice: Serviciul
Public de Gospodarire Comunald Mizil, judetul Prahova (13 mii lei);

Efectuarea de plati necuvenite, reprezentéand contravaloarea taxei pe valoarea adaugata decontata din
bugetul local executantului lucrarii ,Reabilitare (reparatii) cismele din satul Segarcea-Deal, comuna
Segarcea Vale”, in conditiile in care acesta nu era inregistrat in scopuri de TVA: comuna Segarcea Vale,
judetul Teleorman (19 mii lei);

Nedispunerea masurilor legale de recuperare a imprumutului acordat din bugetul local unui ordonator
tertiar de credite, imprumut care nu a fost rambursat in termenul legal, nefiind calculate nici majorarile
de intarziere prevazute de normele legale: comuna Lapusnicu Mare, judetul Caras-Severin (30 mii lei);

Efectuarea de plati, contrar prevederilor legale, cu titlu de creditare a societatii comerciale in care unitatea
administrativ-teritoriala este unic actionar: comuna Apahida, judetul Cluj (500 mii lei).

Plata nejustificata de catre UAT Sectorul 3 a sumei de 572 mii lei, reprezentand lucrari de reparatii efectuate
la obiective ce nu se afla in administrarea acestuia;

Acordarea de avansuri nejustificate si nerecuperarea acestora, contrar prevederilor legale, precum si in
lipsa unor grafice de executie: comuna Cogealac, judetul Constanta (630 mii lei);
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. Supraevaluarea cheltuielilor prin plata nelegala a sumei de 320 mii lei, reprezenténd cota-parte din TVA-ul
aferent cheltuielilor eligibile, in cazul proiectului comun ,,fnfiintarea infrastructurii inteligente de distributie
de gaze naturale si racordarea gospodariilor si consumatorilor noncasnici publici in comunele Tomesti,
Cérta, Danesti, Madaras,; Extinderea si modernizarea retelei existente in comuna Sdndominic”: comunele
Madaras si SGndominic din judetul Harghita;

o Neconstituirea, neinregistrarea sau inregistrarea eronatd in evidenta contabild sau extracontabilda a
garantiilor de bund executie aferente obiectivelor de investitii (comunele Tisau si Zarnesti, judetul
Brasov);

o Neinregistrarea in conturile corespunzatoare de active fixe a obiectivelor de investitii finalizate si
receptionate: comunele Sasca Montana (22.853 mii lei), Turnu Ruieni (12.460 mii lei), Carasova (4.806
mii lei) si Zavoi (3.360 mii lei) din judetul Caras-Severin; comuna Baia de Fier, judetul Gorj (4.093 mii
lei); orasul Voluntari, judetul Ilfov (1.628 mii lei).

Audit de Regularitatea si corectitudinea atribuirii, a urmaririi si a executarii contractelor de
conformitate executie de lucrari, precum si @ modului de receptie si de evidentiere a obiectivelor de
investitii finantate prin programe guvernamentale

Curtea a auditat 84 de unitati administrativ-teritoriale, avand ca subiect de audit verificarea modului
de respectare a prevederilor legale cu privire la derularea contractelor de lucrari la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale finantate prin Programul National de Dezvoltare Locald, Programul National de
Investitii ,Anghel Saligny” si Programul pentru constructii de locuinte si sali de sport.

Principalele neconformitati au fost urmatoarele:

« In majoritatea cazurilor, procedurile de achizitie, executie si receptie a lucrrilor sunt conforme cu
reglementdrile in vigoare. Totusi, au aparut nereguli administrative, cum ar fi documentatie
incompletd, lipsa unor avize sau intarzieri in procesul de receptie si de evidentiere contabila.

« 1In general, a fost respectat principiul transparentei prin publicarea anunturilor de participare si
atribuire, Insd au existat si cazuri in care au fost semnalate posibile conflicte de interese sau
restrictionarea artificiala a competitiei prin cerinte tehnice excesive in documentatia de atribuire.

e Majoritatea contractelor de executie au fost implementate conform specificatiilor tehnice, dar s-au
identificat intarzieri in executie, cauzate de diverse factori. Unele contracte au suferit modificari de
cost sau termen, fiind necesara verificarea justificarii acestora.

e Receptia lucrarilor s-a efectuat in general conform procedurilor, dar s-au constatat cazuri izolate
de acceptare a unor lucrari incomplete sau neconforme. In unele situatii, inregistrarea investitiilor
in contabilitate a fost intarziata sau incompleta.

« Majoritatea obiectivelor sunt functionale si utilizate conform destinatiei. Totusi, in unele cazuri, lipsa
intretinerii corespunzatoare poate duce la degradarea prematura a investitiilor.

e Fondurile alocate au fost utilizate conform destinatiei stabilite prin contractele de finantare. Exista
cazuri in care s-au impus corectii financiare sau returnarea unor sume din cauza neconformitatilor
constatate.

Audit de Respectarea reglementarilor legale in privinta modului de stabilire si de incasare a
conformitate veniturilor din taxele pentru eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de
construire/demolare

Curtea a auditat 49 de unitati administrativ-teritoriale, avand ca subiect de audit verificarea respectarii
cadrului normativ pentru stabilirea si incasarea veniturilor proprii din taxele pentru eliberarea certificatelor
de urbanism si a autorizatiilor de construire/demolare de catre autoritatile administratiei publice locale.

Principalele neconformitati au fost urmatoarele:

« Eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire este adesea afectata de
probleme aflate in sfera atributiilor autoritatilor locale, printre care: birocratia excesiva, termenele
lungi de eliberare, lipsa de personal calificat si supraincdrcarea angajatilor, incoerenta
reglementdrilor si lipsa unui plan urbanistic clar, necesitatea unui numar mare de avize si
documente, implementarea deficitara a digitalizarii, lipsa unei coordonari eficiente intre institutiile
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implicate, neaplicarea sanctiunilor pentru constructiile ilegale. Aceste probleme afecteaza
dezvoltarea echilibratd a municipiilor, oraselor si comunelor, intarzieri mari in executia lucrarilor si
costuri suplimentare, contribuind la haos urbanistic, dezvoltari imobiliare speculative si reducerea
calitatii vietii cetatenilor.

S-a constatat o organizare necorespunzatoare a activitatii de urbanism, prin neindeplinirea de catre
personalul din cadrul entitatilor a atributiilor in ceea ce priveste completarea registrelor obligatorii
pentru evidenta certificatelor de urbanism si autorizatiilor de construire/desfiintare, cu toate datele
necesare identificarii acestora. Autoritatile au omis completarea corespunzatoare a fiselor de post,
in sensul nespecificarii atributiilor personalului de specialitate insarcinat cu desfasurarea activitatilor
de urbanism, inclusiv prin mentionarea tipologiei activitatilor.

O deficienta generalizata o reprezinta lipsa unor evidente atat scriptice, cat si informatice privind
prelungirea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire, neasigurandu-se, in esentd,
urmarirea trasabilitatii operatiunilor, incepand cu emiterea actelor de autorizare, prelungirea,
finalizarea lucrarilor, regularizarea taxelor si declararea constructiilor in vederea impunerii. De cele
mai multe ori, entitatile nu detin toate informatiile referitoare la stadiul lucrarilor de constructie
autorizate, iar constructiile nefinalizate la termen, pentru care autorizatiile de construire au expirat,
nu sunt identificate in termen util in vederea impozitarii lor;

La nivelul entitatilor s-a constatat organizarea necorespunzatoare a activitatii de stabilire, urmarire
si incasare a veniturilor din taxele pentru eliberarea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de
construire/desfiintare, prin stabilirea eronatd a taxelor de eliberare a certificatelor si a taxei de
regularizare. Entitatile nu cunosc situatia reala a stadiului lucrarilor de constructii pentru care au
fost emise autorizatii de construire, datorita lipsei inspectiilor in teren, fapt ce are un impact major
asupra nestabilirii eventualelor venituri cuvenite bugetului local din taxa pentru regularizarea
autorizatiei de construire si impozit pe cladiri.

Entitatile au finregistrat deficiente majore 1in privinta organizarii inspectiilor pe teren,
compartimentele de specialitate nu efectueaza, in multe cazuri, verificari pentru stabilirea stadiului
fizic al lucrarilor executate, nefiind realizata o evidenta corectd si completa privind activitatile
desfasurate, care sa dea posibilitatea unei verificari facile pentru luarea masurilor in timp real.
Entitatile nu au dispus masuri apte si eficiente de intrare in legalitate si nu sunt aplicate contraventii,
in unele cazuri.

PROTECTIA MEDIULUI, COMBUSTIBILI SI ENERGIE

Domeniul Protectia mediului, combustibili si energie a consumat fonduri publice in valoare de 11.421
milioane lei, reprezentand 8% din totalul cheltuielilor de la nivelul administratiei publice locale.

Figura 11: Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de unitatile
administrativ-teritoriale pentru anul 2023 - domeniul Protectia mediului, combustibili si energie
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0]

tratarea apelor reziduale (1.491,8 milioane lei), energia termica (3.963,2 milioane lei).

Aspecte relevante identificate in urma auditurilor:

Fondurile alocate in acest domeniu au vizat urmatoarele directii principale: salubritatea (3.348,8
milioane lei), colectarea, tratarea si distrugerea deseurilor (844,1 milioane lei), canalizarea si
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o Colectivitatile locale se confrunta cu un volum mare de deseuri, fapt ce impune contractarea de
servicii publice de salubrizare eficiente pentru eliminarea acestor deseuri in scopul protectiei
sanatatii populatiei si al conservarii si protectiei mediului; asigurarea serviciului de salubritate se
realizeaza de cele mai multe ori prin intermediul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

o Una dintre principalele provocari este alinierea la legislatia in schimbare, atat in privinta actualizarii
tarifelor impuse de legislatie, cat si a implementarii proiectului ,Plateste pentru cat arunci”. Trecerea de
la o factura genericd pe persoana la sisteme care sa permita facturarea volumetricd sau cantdrirea
efectiva a deseurilor colectate genereaza numeroase dificultati tehnice pentru operatorii de salubrizare.

in ceea ce priveste serviciul de termoficare au fost constatate o serie de neconformit&ti cu privire la
stabilirea si aprobarea cu intarziere, de catre consiliile locale, a tarifelor pentru producerea, transportul,
distributia si furnizarea energiei termice prin sistemul de alimentare centralizata cu energie termica.

[¢]

o Ar fi necesara stabilirea unui sistem de monitorizare permanenta de catre ANRSC/ANRE a operatorilor
care nu isi actualizeaza tarifele, respectiv a municipalitatilor care nu aproba noile tarife in conformitate
cu cadrul legal, si luarea masurilor legale necesare.

[¢]

Autoritatile locale au obligatia sa analizeze cauzele care genereaza dezechilibre in furnizarea serviciilor si
sa implementeze masuri corective, in interesul colectivitatilor, pentru cresterea performantei serviciilor.

Observatiile de audit, in sinteza, au fost urmatoarele:

*  Neconstituirea fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare al serviciului de colectare, transport si
transfer al deseurilor municipale, cu penalitati contractuale, incasate de la Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara pentru serviciul de salubritate la UAT judetul Prahova (2.542 mii lei);

o  Efectuarea de plati nedatorate in suma totala de 136 mii lei, reprezenténd contravaloarea cantitatilor de
lucrari acceptate la plata si decontate, dar neexecutate la obiectivul de investitii ,Statie de tratare

-y,

mecanica, biologica si tertiara si instalatie de primire vidanja”: municipiul Curtea de Arges, judetul Arges;

o Efectuarea de plati nejustificate din creditele bugetare aprobate la cheltuieli cu bunuri si servicii,
reprezentand contravaloarea serviciului de colectare a deseurilor reziduale de la populatie, fara a
intreprinde masuri de debitare si incasare ulterioare a acestor sume de la beneficiarii serviciului, eroare
identificata la urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: comunele Cazanesti (22 mii lei) si Corcova (63
mii lei) din judetul Mehedinti; municipiul Vaslui (1.073 mii lei), comunele Bacesti (343 mii lei), Falciu (107
mii lei), Tacuta (62 mii lei) si Vutcani (18 mii lei) din judetul Vaslui;

o Efectuarea de plati nelegale in suma de 394 mii lei din bugetul local al comunei Peretu, reprezentand
contravaloarea serviciilor de colectare, transport si depozitare a deseurilor menajere prestate persoanelor
fizice fara contract de salubrizare, fara ca taxa speciala de salubrizare stabilita si incasata de la contribuabilii
respectivi sa acopere costul efectiv al serviciilor de salubrizare: comuna Peretu, judetul Teleorman;

e Plata nedatorata a sumei de 2.080 mii lei, reprezentand contravaloarea contributiei pentru economia
circulara ce trebuia suportata de operatorul de servicii SC Salubrizare Fapte S5 SA, aferenta cantitatilor
de deseuri municipale depozitate care au depasit indicatorii de performanta prevazuti in contractul de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare: UAT Sectorul 5 Bucuresti;

»  Efectuarea de catre SD3 - Salubritate si Deszapezire S3 SRL, din cadrul municipiului Bucuresti, a unor
investitii de 5.793 mii lei pentru un obiectiv ramas neterminat, intrucat s-a sistat autorizatia de mediu, in
conditiile in care nu exista documente justificative pentru toate platile efectuate;

» Efectuarea de plati nedatorate, reprezentdnd servicii nepuse in opera, facturate de catre operatorul
economic in baza Contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare al orasului Popesti-
Leordeni: orasul Popesti-Leordeni, judetul Ilfov (1.047 mii lei);

« Efectuarea de plati nejustificate pentru cantitati de servicii de curatenie stradald neprestate, in valoare de
1.765 mii lei la Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti si de 454 mii lei la Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti;

e Acceptarea la platd si decontarea prestarilor de servicii de maturat manual si mecanic/servicii de
intretinere spatii verzi pe suprafete mai mari decat cele prevazute in contract: municipiul Oradea (321
mii lei), comunele Santandrei (17 mii lei) si Borod (15 mii lei) din judetul Bihor;

e Acceptarea la platd si decontarea serviciilor de apa-canal catre Compania de Apda Somes SA, in baza
facturilor emise in anul 2023 si a anexelor aferente, care includ si apa pluviala aferenta strazilor
modernizate cu scurgeri de ape pluviale, dar care, conform caracteristicilor constructive, nu se varsa in
reteaua publica de canalizare: municipiul Dej, judetul Cluj (206 mii lei);

» Plata nedatorata a unor cantitati de lucrari neefectuate si probe care, prin contract, au fost stabilite in
sarcina executantului, contractul de lucrari avand ca obiect proiectarea, executia si finalizarea lucrarilor
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la obiectivul de investitii ,Construirea unui bazin de 250 mc apa potabila si a unei statii de clorinare, cale
de acces, extindere retea de energie electrica, imprejmuire zona de protectie severa pe raza comunei
Baltesti, satul Podenii Vechi pentru a deservi satele Baltesti si Izesti”: comuna Baltesti, judetul Prahova
(149 mii lei);

»  Plata nelegala a sumei de 50 mii lei, reprezentand elemente de cheltuieli nejustificate, cuprinse in situatiile
de lucrari executate la obiectivul de investitii ,Amenajarea unor platforme de compostare in vederea
reducerii necesarului de depozitare (inclusiv amenajarea unei platforme pentru depozitarea deseurilor
biodegradabile si care nu pot fi supuse procesului de compostare) in judetul Maramures, comuna
Satulung": UAT judetul Maramures;

*  Efectuarea de plati nedatorate reprezentand cantitati de lucrari nerealizate la obiectivul ,,Extindere retea
de canalizare menajera si reabilitare retea alimentare cu apa pe strada Crasna, sat Izvoarele, Comuna
Izvoarele, judetul Prahova”: comuna Izvoarele, judetul Prahova (82 mii lei);

e Efectuarea de plati in suma de 179 mii lei pentru obiectivul de investitii ,Extindere retea de canalizare
menajera si racorduri canalizare in comuna Ghiroda, judetul Timis”, la care s-au constatat cantitati de
lucrari decontate fara contraprestatie (articole de deviz neexecutate): comuna Ghiroda, judetul Timis;

* Majorarea platilor in suma de 146 mii lei, achitate de municipiul Radauti, judetul Suceava, ca urmare a
aplicarii eronate de catre operatorul regional a prevederilor legale privind modul de determinare a
cantitdtii de apa meteoricd preluatd de reteaua de canalizare, prevazut in Regulamentul-cadru al
Serviciului de Alimentare cu Apa si de Canalizare;

* Neefectuarea de catre Serviciul Local de Salubrizare, judetul Constanta, a platilor in suma de 234 mii lei,
reprezentand contributii din salarii datorate bugetului general consolidat al statului, la finele anului 2023;

* Majorarea nelegald a platilor prin aplicarea eronata si virarea in contul operatorului de termoficare a taxei
pe valoarea adaugata la sumele alocate din bugetul local pentru acoperirea pierderilor induse de prestarea
serviciilor publice de productie, transport, distributie si furnizare a energiei termice pentru populatie in
sistem centralizat si neacceptate in pret/tarif, aprobate prin hotararea Consiliului Local al municipiului
Radauti (459 mii lei);

* Neinregistrarea si neraportarea in conturile de datorii curente a datoriei/obligatiei de plata in suma de 256
mii lei, reprezentdnd lucrari de investitii la obiectivul de investitii ,Extinderea si reabilitarea sistemului de
canalizare in comuna Manastirea Humorului, judetul Suceava": comuna Manastirea Humorului, judetul Suceava;

* Nestabilirea, neevidentierea si neurmarirea spre incasare a veniturilor bugetului local in suma de 94 mii
lei, reprezentdnd redeventa anuald datoratd in baza contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare si iluminat public de catre delegati: orasul Pucioasa, judetul Dambovita;

*  Neconformitati in aplicarea reglementarilor contabile privind reflectarea in contabilitate a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera detinute: SC Modern Calor SA Botosani (3.243,8 mii lei);

o Utilizarea sumei de 69 mii lei, reprezentand veniturile obtinute din taxa speciale de salubrizare, ramase
dupa achitarea contravalorii serviciului prestat, pe alte destinatii decat cea pentru care a fost instituita:
comuna Ribita, judetul Hunedoara.

TRANSPORTURI

Domeniul Transporturi a consumat fonduri publice in valoare de 25.810 milioane lei, reprezentand 18%
din totalul cheltuielilor de la nivelul administratiei publice locale.

Figura 12: Valoarea erorilor rezultate in urma auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de unitatile
administrativ-teritoriale pentru anul 2023 - domeniul Transporturi

Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar-contabile

Valoare erori
T
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Aspecte relevante identificate in urma auditurilor:

in anul 2023, fondurile alocate domeniului Transporturi au inregistrat cea mai mare crestere in sume
nominale fata de anul 2022, respectiv cu 6.005 milioane lei (+30,3%);

40,9% din cheltuielile domeniului au fost directionate catre proiectele cu finantare din fonduri externe
nerambursabile, iar 27,6% reprezinta cheltuieli de capital, ambele categorii de cheltuieli acoperind
zona de infrastructura rutiera la nivel judetean si local (drumuri si poduri, strazi, transport in comun);

Utilizarea alternativa a diferitelor fonduri pentru aceleasi tipuri de infrastructuri impune existenta
unei structuri nationale de coordonare, care, pe de o parte, sa cuantifice nevoile si cerintele de
finantare, iar, pe de alta parte, sa asigure complementaritatea intre fonduri si sa elimine un risc de
suprapunere a finantarilor;

Sunt necesare informatii in materie de performanta privind eficacitatea si eficienta cheltuielilor pentru
dezvoltarea infrastructurii Tn domeniu pentru a demonstra ce rezultate au fost obtinute cu fondurile
alocate si daca acestea au fost cheltuite in mod corespunzator. Obiectivele de performanta ar trebui sa
fie cuantificate acolo unde acest lucru este posibil, pentru a facilita monitorizarea si implementarea
proiectelor si pentru a furniza un feedback util asupra programelor de dezvoltare si politicilor de finantare;

Alocarea si utilizarea fondurilor a fost marcata si de identificarea unor neconformitati care vizeaza:
aprobarea documentatiilor tehnico-economice, respectiv a devizelor generale/actualizate; incalcarea
regulilor privind modul de determinare/calcul a/al valorii estimate si derularea intregului proces al
achizitiilor publice, inclusiv nerespectarea principiilor de transparenta si tratament egal in realizarea
acestora; prejudicierea bugetului local cu sumele platite fara corespondent in lucrari efectuate ori
aplicarea nelegala a ajustarilor/actualizarilor;

Referitor la lucrarile de reparatii/intretinere a drumurilor publice, s-a constatat ca lipsesc standarde
de cost pentru reparatiile curente de intretinere, iar cerintele minimale de ordin tehnic a fi indeplinite,
corelate cu viabilitatea acestora, nu furnizeaza cadrul normativ complet pentru asigurarea unei bune
gestiuni a fondurilor publice utilizate cu aceasta destinatie.

Observatiile de audit, in sintezd, au fost urmatoarele:

Plata nelegala, catre operatorii de transport public local de calatori, a unor subventii lunare cuprinzand
valoarea abonamentelor de calatorie pentru pensionari decedati la data intocmirii decontului: municipiul
Botosani, judetul Botosani (59 mii lei);

Alocarea din bugetul local, catre operatorul de transport public local, SC Braicar SA Braila, a unor
abonamente sociale pentru transportul public de calatori acordate unor persoane dupa data decesului
acestora: municipiul Braila (15 mii lei), judetul Braila;

Plata unor lucrari/servicii neexecutate, pentru care nu au fost prezentate documente justificative sau
pentru articole de lucrari care nu au fost efectiv regdsite in teren: municipiul Cluj-Napoca (64 mii lei),
comunele Gilau (27 mii lei) si Risca (35 mii lei) din judetul Cluj, comuna Mihesu de Campie, judetul Mures;
comuna Sacalaz (603 mii lei), judetul Timis;

Plata nelegald a sumei de 202 mii lei, reprezentédnd elemente de cheltuieli nejustificate cuprinse in
situatiile de lucrari executate la obiectivul de investitii ,Modernizare drumuri in comuna Oarta de Jos,
judetul Maramures”: comuna Oarta de Jos, judetul Maramures;

Efectuarea de plati nelegale la obiectivul de investitii ,Modernizare drumuri de interes local in comuna
Unirea, judetul Calarasi”, aprobat pentru finantare si implementat prin Programul National de Investitii
~Anghel Saligny”, pentru lucrari neexecutate: comuna Unirea (380 mii lei), judetul Calarasi;

Efectuarea de plati nelegale in suma de 284 mii lei, reprezentand lucrari neexecutate la obiectul de
investitii ,Modernizare infrastructura de drumuri in comuna Malu Mare, etapa I, judetul Dolj”: comuna
Malu Mare, judetul Dolj;

Efectuarea de plati nelegale catre constructor pentru obiectivul de investitii ,Modernizare strada Magnolia-
DE391-DE670”, in valoare de 185 mii lei, si pentru obiectivul de investitii ,Adaposturi pentru statii de
autobuz”, in valoare de 164 mii lei: comuna Pielesti, judetul Dolj;

Efectuarea de plati nelegale in suma de 121 mii lei, reprezentand elemente de cheltuieli nejustificate
cuprinse in situatiile de lucrari executate la obiectivele de investitii: ,Modernizare strada Dr. Vasile Ilea
din Municipiul Sighetu Marmatiei” si,,Modernizare strada Titu Maiorescu din Municipiul Sighetu Marmatiei”:
municipiul Sighetu Marmatiei, judetul Maramures;
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Efectuarea de plati nelegale, rezultate din aplicarea eronatd a coeficientului de actualizare determinat pe
baza evolutiei indicilor de cost in constructii asupra valorii lucrarilor executate la obiectivul de investitii
,Modernizare drumuri locale”. comuna Gostinu (129 mii lei) si, respectiv, la obiectivul de investitii
,Modernizare infrastructurad de transport”: municipiul Giurgiu (55 mii lei), judetul Giurgiu;

Efectuarea de plati nelegale pentru realizarea obiectivului de investitii ,Regenerare urbana in zona
marginalizatda a Municipiului Ploiesti - Cartier Pictor Rosenthal”, reprezentand cantitati de lucrari
neexecutate: municipiul Ploiesti (361 mii lei), judetul Prahova;

Efectuarea de plati nelegale pentru lucrari de investitii sau materiale nepuse in opera in cadrul proiectului
Imbunétstirea infrastructurii de transport in zona transfrontalierd Suceava-Cernduti” - UAT judetul
Suceava (146 mii lei) si pentru obiectivul de investitii ,Modernizare strazi in orasul Salcea”: orasul Salcea,
judetul Suceava (125 mii lei);

Efectuarea de plati nelegale in suma de 408 mii lei la lucrarile de iluminat arhitectural-ornamental aferente
obiectivului de investitii ,Pasaj Electroputere”: municipiul Craiova, judetul Dolj;

Efectuarea de plati nelegale, reprezentdnd lucrari neexecutate sau executate necorespunzator la
urmatoarele obiective de investitii din judetul Timis: ,Amenajare Trotuare” si ,Reparatii strazi in comuna
Dumbravita”: comuna Dumbrdvita (215 mii lei); ,Modernizare strézi rurale in comuna Denta judetul
Timis”: comuna Denta (87 mii lei); ,Modernizare strazi, infiintare piste pentru biciclete si modernizare
publica in orasul Jimbolia”: orasul Jimbolia (3.019 mii lei); ,Accese gospodarii, trotuare si santuri in
localitatile Remetea Mare si Ianova — Lotul 2: Accese gospodarii, trotuare si santuri in localitatea Ianova”:
comuna Remetea Mare (1.567 mii lei);

Efectuarea de plati reprezentand contravaloare lucrari neexecutate sau executate in cantitati mai mici
decat cele inscrise in situatiile de plata ori prevazute in contract in sarcina executantului: comuna Osica
de Jos, judetul Olt (638 mii lei);

Efectuarea de plati nelegale, reprezentand lucrari neexecutate sau executate necorespunzator la obiectivul
de investitii ,Asfaltare drumuri de interes local in comuna Dragomiresti, judetul Vaslui”: comuna
Dragomiresti, judetul Vaslui (189 mii lei);

Acceptarea la platd si decontarea unor situatii de lucrari supradimensionate, nereale, la lucrarile de
investitii executate, in suma de 1.291 mii lei, din care s-a recuperat suma de 1.154 mii lei, abateri
identificate la municipiul Blaj, comunele Ciuruleasa, Lupsa si Sona din judetul Alba;

Plata nejustificatd a sumei de 245 mii lei, efectuatd de UAT Sectorul 4 ca urmare a ajustarii eronate a
pretului contractat pentru lucrari de reabilitare strazi;

Plata nejustificata a sumei de 144 mii, efectuata de UAT Sectorul 1 pentru cantitati de lucrari (reparatii
curente si reabilitare strazi) neexecutate;

Efectuarea de plati nelegale in suma de 380 mii lei, reprezentand lucrari neexecutate pentru obiectivele
de investitii ,Sistem rutier plus acces asfalt” si ,Accese la proprietati”: comuna Unirea, judetul Calarasi;

Decontarea nelegala a unor lucrari de reparatii pentru o portiune de drum aflata in garantie, fara sa se
efectueze demersuri de recuperare a contravalorii acestora din garantia retinutd, cu consecinta
prejudicierii bugetului local: comuna Soimus, judetul Hunedoara (356 mii lei);

Nerecuperarea in totalitate a avansului acordat constructorului pentru realizarea obiectivului de investitii
,Modernizare retea stradald in comuna Rona de Sus, judetul Maramures”: comuna Rona de Sus, judetul
Maramures (238 mii lei);

Plata nedatorata a sumei de 898 mii lei, reprezentand elemente de cheltuieli incluse nejustificat in
situatiile de lucrari executate la obiectivul ,Modernizare/reabilitare drumuri si strazi in comuna Repedea”
si a sumei de 425 mii lei la obiectivul de investitii ,Modernizare strazi de interes local in comuna Giulesti”:
comunele Repedea si Giulesti din judetul Maramures;

Actualizarea eronata a pretului lucrarilor executate in cadrul obiectivelor de investitii, avand drept
consecinta producerea de prejudicii in suma de 1.104 mii lei la: orasul Vanju Mare (59 mii lei), comunele
Balvanesti (504 mii lei), Corcova (10 mii lei), Obarsia Closani (21 mii lei) si Godeanu (510 mii lei) din
judetul Mehedinti;

Efectuarea de plati nejustificate ca urmare a unor ajustari eronate in valoare de 272 mii lei: comunele
Cristian (212 mii lei), Selimbar (52 mii lei) si Saliste (8 mii lei) din judetul Sibiu;

Neconstituirea, neinregistrarea sau inregistrarea eronatd in evidenta contabild sau extracontabild a
garantiilor de buna executie aferente obiectivelor de investitii la: UAT judetul Buzau, comunele Boldu,
Pardosi, Smeeni si Breaza din judetul Buzau; comuna Baciu, judetul Cluj; comunele Vanatori, Romani, Bahna
din judetul Neamt; comunele Coddesti, Dragomiresti, Pungesti, Tatarani si Vinderi din judetul Vaslui;
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Efectuarea de catre UAT Sectorul 5 a unor cheltuieli de capital in suma totala de 974 mii lei, din creditele
bugetare aprobate la titlul ,,Bunuri si servicii”, fara ca obiectivele ,Studiu de trafic pentru sistematizare
rutierd Calea Rahovei - Sos. Alexandriei” (321 mii lei), respectiv ,Modernizare spatiu public Dumbrava
Noud - Str. Ileana Cosdnzeana” (653 mii lei) sa fie aprobate pe lista de investitii;

Incheierea de angajamente legale fara respectarea masurilor de reducere a cheltuielilor bugetare pe anul
2023, impuse prin OUG nr. 90/2023: comuna Chiochis, judetul Bistrita-Nasaud (537 mii lei);

Nerespectarea principiului contabilitatii pe baza de angajamente, prin inregistrarea cu intarziere si/sau
neinregistrarea unor facturi emise de furnizori: comuna Tarlisua (325 mii lei), judetul Bistrita-Nasaud;

Nerespectarea prevederilor legale referitoare la regularizarea cu bugetul de stat a alocatiilor din Fondul
de interventie la dispozitia Guvernului pentru lucrari de consolidare si refacere a infrastructurii locale
afectate de calamitati in anul 2019, ramase neutilizate pana la incheierea exercitiului bugetar 2022: orasul
Balcesti, judetul Valcea (161 mii lei);

Efectuarea de lucrari de reparatii drumuri si strazi apartindnd domeniului public (localitatile Olosag si
Stiuca), in suma totala 728 mii lei, inregistrate direct pe conturi de cheltuieli, fara a se proceda la
majorarea valorii de inventar a bunurilor in cauza: comuna Stiuca, judetul Timis;

Mentinerea eronata in evidenta contabild, ca active imobilizate in curs de executie, a obiectivelor de
investitii finalizate si receptionate: comuna Lesu (13.323 mii lei), judetul Bistrita-Nasaud.
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4. EVALUAREA SISTEMULUI DE CONTROL
INTERN MANAGERIAL

Sistemul de control intern managerial reprezinta un ansamblu de politici, proceduri si practici institutionale,
care contribuie la atingerea obiectivelor si la utilizarea resurselor publice in conditii de legalitate, eficienta,
economicitate si eficacitate, precum si la respectarea cadrului legal aplicabil entitatilor auditate. Acesta
constituie un instrument fundamental al bunei guvernante, fiind parte integranta a procesului decizional si
nu trebuie perceput exclusiv ca o activitate de verificare.

La nivelul entitatilor publice, responsabilitatea configurarii, a dezvoltarii si a implementarii sistemului de
control intern managerial revine conducerii, tinandu-se cont de specificul cadrului legal si organizational al
acestora. Standardele de control intern managerial definesc un set minim de cerinte generale de management,
pe care toate entitatile publice trebuie sa le urmeze. Aceste cerinte sunt grupate in cinci componente ale
controlului intern managerial. Scopul standardelor consta in crearea unui model de control intern managerial
uniform si coerent, care sa permita comparatii intre entitati de acelasi fel sau in cadrul aceleiasi entitati, la
momente diferite, si care sa faca posibila evidentierea rezultatelor entitatii si a evolutiei sale.

Componentele sistemului de control intern managerial

) Informarea si _ _
Mediul de control comunicarea Evaluare si audit

. i~ . Informarea si
Etica si integritatea comunicarea

sistemului dq

Atributii, functii, sarcini

Competenta,
performanta

Structura
organizatoricd

Mediul de control reflecta angajamentul entitatilor fatda de principiile bunei guvernante, prin existenta
unui cadru normativ clar, a unor practici etice consolidate si a unei structuri organizationale bine definite.

Performanta si managementul riscurilor vizeaza definirea, de catre entitatile auditate, a unor obiective
clare, planificarea activitatilor in concordanta cu obiectivele, evaluarea performantei si gestionarea eficienta
a riscurilor care pot afecta legalitatea, eficienta, economicitatea si eficacitatea utilizarii fondurilor publice.

Activitatile de control sunt analizate pentru a determina eficacitatea procedurilor in prevenirea abaterilor
si In asigurarea conformitatii cu reglementarile aplicabile.

Informarea si comunicarea au un rol esential in asigurarea transparentei decizionale, iar auditul verifica
masura in care fluxul informational sprijina deciziile fundamentate.

Evaluarea si auditul intern permit aprecierea capacitatii entitatilor de a corecta deficientele si de a
consolida controlul intern si managementul entitatii publice.

in procesul de evaluare a modului de implementare a sistemului de control intern managerial al entitatilor
verificate, auditorii publici externi analizeazd formele de control exercitate la nivelul entitatii publice,
inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordantd cu obiectivele acesteia si cu reglementarile
legale, precum si implementarea celor 16 standarde de control intern, grupate pe cele cinci componente
ale controlului intern managerial.

Evaluarea transversald a sistemului de control intern managerial in administratia publicd a evidentiat o
serie de disfunctionalitati sistemice, recurente si structurale. Desi este implementat in majoritatea
entitatilor, SCIM functioneaza partial sau necorespunzator, ceea ce compromite buna guvernanta, eficienta
utilizarii fondurilor publice si capacitatea de reactie a institutiilor in fata riscurilor.

In acest context, cu ocazia misiunilor de audit efectuate, Curtea a evidentiat o serie de disfunctionalitati
recurente si sistemice in functionarea SCIM la nivelul administratiei publice, astfel:
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Mediul de control

Vulnerabilitati structurale ale mediului de control. Mediul de control, ca fundament al culturii
organizatorice al SCIM este evaluat prin existenta codurilor de conduita, claritatea responsabilitatilor,
separarea functiilor, prin mecanismele de avertizare si coerenta organizatorica. Evaluarea transversala a
mediului de control a evidentiat disfunctionalitati sistemice recurente, manifestate prin dificultati in
implementarea unui mediu organizational sanatos.

Numeroase entitati nu au actualizat sau aprobat coduri de conduita si etica a personalului si proceduri de
consiliere eticd sau mecanisme functionale de semnalare a neregulilor, ceea ce limiteaza capacitatea de
informare rapida a conducerii si de prevenire eficienta a abaterilor. De asemenea, in multe cazuri nu au
fost definite mecanisme de inlocuire a personalului-cheie, iar structurile critice, precum auditul public intern
si IT-ul, au fost subdimensionate in raport cu necesitatile reale. Nu a fost asigurata corespondenta intre
volumul de munca, natura posturilor si competentele profesionale necesare.

Un aspect frecvent constatat il reprezinta lipsa unui plan anual de perfectionare profesionald, adaptat specificului
fiecirui compartiment si corelat cu rezultatele evaludrii performantelor. in unele cazuri, planurile de formare,
desi elaborate, nu au fost fundamentate pe o analiza reala a performantelor individuale sau a necesitatilor de
dezvoltare a competentelor, ceea ce poate reduce eficienta procesului de profesionalizare a personalului.

Deficiente in definirea obiectivelor si managementul riscurilor. Entitatile publice au intampinat
dificultati in formularea obiectivelor SMART si in corelarea acestora cu resursele si indicatorii de performanta.
La nivelul unor entitati auditate au fost constatate deficiente in stabilirea, monitorizarea si evaluarea
obiectivelor institutionale, precum si in gestionarea riscurilor.

Lipsa unei planificari strategice reale, a unor indicatori de performanta adecvati si a unor mecanisme
functionale de identificare si tratare a riscurilor au afectat capacitatea entitatilor de a anticipa
vulnerabilitatile si de a aloca resursele in mod eficient. De exemplu, activitatile relevante nu au fost integral
identificate, documentele privind riscurile si raspunsurile aferente nefiind formalizate. Au existat situatii in
care nu au fost luate masuri pentru eliminarea riscului generat de dependenta de un singur programator
IT.

La nivelul unor entitati nu a fost intocmit un registru centralizat al riscurilor, ci doar registre la nivel de
compartiment. Totodatd, nu a fost organizatd o evidenta a riscurilor la nivelul aparatului propriu si al
unitatilor subordonate. Riscurile de frauda si coruptie nu au fost incluse in registrul de riscuri, iar activitatile
vulnerabile nu au fost identificate corespunzitor. In lipsa unor mecanisme functionale, riscurile expun
bugetul public la pierderi semnificative.

Standardizarea si documentarea proceselor institutionale prin proceduri. In numeroase entit&ti,
activitdtile procedurabile nu au fost integral identificate sau nu au fost reglementate prin proceduri. in
unele cazuri, desi procedurile au fost elaborate, acestea nu au fost actualizate potrivit celor mai recente
modificari legislative sau adaptate specificului entitatii. Au fost identificate situatii in care nu existau
manuale de politici contabile si registre centralizate ale procedurilor.

Activitati relevante, precum gestionarea bugetului sau decontarea consumului, nu sunt reglementate
procedural. Aceasta lipsa afecteaza trasabilitatea, legalitatea si eficienta activitatilor publice. Activitatile de
control au fost, in multe institutii, tratate intr-un mod formal sau incomplet. Lipsa procedurilor,
neactualizarea documentatiei contabile si aplicarea inconsistenta a mecanismelor de control afecteaza
capacitatea institutiilor publice de a gestiona corect resursele si de a asigura legalitatea operatiunilor.

Lipsa integrarii sistemelor de raportare financiara. La nivelul mai multor institutii, consolidarea
situatiilor financiare s-a realizat prin metode manuale, prin aplicatii partial integrate sau prin sisteme IT
necorelate. Aceasta lipsa de integrare a generat timpi mari de procesare, risc crescut de eroare si afectarea
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acuratetei raportarilor centralizate. Exemple relevante includ utilizarea de fisiere Excel pentru consolidare,
preluarea de date neverificate si riscul de pierdere a integritatii datelor in procesul de reorganizare.

Deficientele identificate arata o capacitate limitata a unor institutii publice de a colecta si utiliza informatii
relevante pentru luarea deciziilor. Fragmentarea sistemelor informatice, lipsa de interoperabilitate,
raportarile incomplete si lipsa procedurilor de corectare a erorilor informatice afecteaza transparenta,
eficienta si responsabilitatea institutionala. Absenta unor mecanisme clare de comunicare interna si externa
reduce capacitatea de reactie si adaptare in fata riscurilor si a cerintelor de guvernanta.

Evaluare si audit

Vulnerabilitati in functionarea auditului public intern. Autoevaluarile anuale ale SCIM au fost, in
numeroase cazuri, formale si nu au reflectat vulnerabilitatile reale. Auditul public intern a fost nefunctional
sau partial operational in numeroase entitati. Cauzele principale includ lipsa de personal, compartimente
subdimensionate, o fluctuatie ridicatd a personalului si absenta supervizérii. In unele cazuri, auditul nu a
acoperit activitatile critice sau nu a fost efectuat timp de luni intregi.

Activitatile esentiale, cum ar fi derularea programelor de investitii, functionarea sistemelor informatice,
gestiunea patrimoniului sau implementarea SCIM, au fost omise din misiuni, in favoarea unor domenii
periferice sau recurente. Gradul redus de implementare a recomandarilor si omiterea domeniilor esentiale
din planificarea anuald au limitat eficienta auditului ca instrument de guvernanta si preventie.

La nivelul unor entitati nu a fost respectata obligatia legala de a audita toate activitatile o data la patru ani.
Aceasta slabiciune afecteaza capacitatea institutiilor publice de a se autoevalua si de a preveni erorile sau
riscurile. Subdimensionarea structurilor, neocuparea functiilor-cheie, lipsa coordonarii si absenta
supervizarii profesionale afecteaza nu doar volumul, ci si calitatea misiunilor desfasurate. Sunt frecvente
cazurile in care compartimentele functioneaza cu un singur auditor sau exclusiv cu personal de executie.

Desi este reglementat ca element-cheie al sistemului de control intern managerial, in numeroase institutii,
activitatea de audit fie este formala, fie inexistentd sau reziduald, fara impact real asupra bunei guvernante
si a utilizarii fondurilor publice.

in multe cazuri, neimplementarea mé&surilor dispuse de Curtea de Conturi sau persistenta unor
disfunctionalitati sistemice a fost cauzata de lipsa unei implicari active a compartimentelor de audit public
intern. Au fost identificate disfunctionalitati precum lipsa avizarii documentelor-cheie de catre UCAAPI, lipsa
normelor metodologice actualizate sau neconstituirea comitetelor de audit.

Concluzii si recomandari

Evaluarea sistemului de control intern managerial a evidentiat carente majore in toate cele cinci
elemente ale SCIM. Deficientele constatate afecteaza capacitatea institutiilor publice de a utiliza
eficient resursele, de a gestiona riscurile operationale si financiare si de a asigura transparenta
si responsabilitatea decizionalda. Pentru imbunatatirea sistemului SCIM, se impune o implicare
ferma a conducerii institutiilor in consolidarea mediului de control, in implementarea
managementului riscului, in actualizarea procedurilor interne, in modernizarea infrastructurii
informatice si in revitalizarea auditului public intern.

Curtea a evidentiat faptul ca la nivelul administratiei publice centrale, procesul de implementare
a sistemului de control intern managerial a fost unul cu caracter preponderent formal. Entitatile
au apreciat sistemul ca fiind conform sau partial conform, desi auditul extern a evidentiat
deficiente semnificative si neimplementari ale standardelor. Disfunctionalitatile identificate in
procesul de evaluare a SCIM, respectiv de la incoerenta organizationala si proceduri neactualizate
la organizarea unor structuri de audit public intern nefunctionale si sisteme informatice
fragmentate, afecteaza capacitatea entitatilor publice de a administra in mod eficient resursele
publice.

Astfel, se evidentiaza necesitatea consolidarii sistemului de control intern managerial prin transformarea
acestuia dintr-un mecanism formal fintr-un instrument activ de guvernantd eficienta. Cresterea
performantei administrative presupune existenta unui control intern functional, a unui audit public intern
activ si a unui management institutional orientat catre rezultate.

2n




Curtea este un promotor activ al procesului de implementare si de buna functionare a SCIM la nivelul
entitatilor publice, avand ca rezultat intdrirea mecanismului de raspundere pentru actul de gestiune a
resurselor bugetare si imbunatatirea procesului de luare a deciziilor, utilizarea eficienta a resurselor si
atingerea obiectivelor stabilite de catre entitatile publice din Romania.

In vederea consolidarii sistemului de control intern managerial, Curtea formuleaza o serie de recomandari care
au ca scop o crestere calitativa a gradului de implementare a acestuia la nivelul entitatilor publice din Romania:

Intarirea mediului de control si promovarea eticii institutionale. Se recomand3 revizuirea si
actualizarea Codurilor de conduitda si instituirea unor mecanisme functionale de semnalare a
neregularitatilor. Structurile organizatorice trebuie corelate cu toate documentele oficiale, iar
functiile de conducere trebuie ocupate prin proceduri transparente si conforme cu legislatia
aplicabila.

Imbunititirea managementului performantei si al riscurilor. Institutiile trebuie s3 elaboreze
si sa actualizeze Planurile de management si Registrele generale de riscuri, asigurand identificarea,
evaluarea si monitorizarea riscurilor operationale si financiare. Obiectivele institutionale trebuie
formulate clar, conform principiilor SMART, iar resursele alocate trebuie corelate in mod sistematic
cu realizarea acestora.

Formalizarea si actualizarea activitatilor de control. Se impune elaborarea, actualizarea si
aplicarea procedurilor operationale pentru toate domeniile de activitate, inclusiv cele financiar-
contabile, achizitii publice si salarizare. Consolidarea datelor financiare trebuie automatizata prin
implementarea unor sisteme informatice integrate, pentru a reduce riscurile de eroare si de
neconformitate.

Modernizarea sistemelor informatice si integrarea proceselor. Este necesara crearea unor
platforme IT integrate pentru gestionarea datelor financiare si operationale, care sa asigure
securitatea informatiilor si controlul automat al datelor. De asemenea, trebuie implicat personal IT
specializat in procesele de protectie a datelor si de securizare a fluxurilor informatice, pentru a
elimina vulnerabilitatile existente.

Revitalizarea functiei de audit public intern. Functia de audit trebuie consolidata prin
asigurarea resurselor umane si materiale adecvate, prin planificarea auditului bazata pe evaluarea
riscurilor si prin asigurarea acoperirii tuturor domeniilor critice. Este esential ca autoevaluarile SCIM
sa fie efectuate real, nu formal, iar implementarea recomandarilor rezultate din audit sa fie
monitorizata sistematic de conducerea institutiilor.

Promovarea unei culturi organizationale orientate spre performanta, responsabilitate si
transparenta. Institutiile publice trebuie sa dezvolte programe de formare continua, adaptate
nevoilor reale de perfectionare, si sa implementeze sisteme eficiente de evaluare a performantei,
pentru a sustine profesionalizarea administratiei publice.
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5. ACTIVITATEA DE FOLLOW-UP

Institutiile supreme de audit au datoria de a monitoriza constant progresul implementarii recomandarilor,
de a publica rapoarte periodice si de a asigura transparenta comunicarii rezultatelor. Activitatea de follow-
up oferd astfel o imagine detaliata asupra progreselor obtinute, evidentiind atat realizarile, cat si dificultatile
intdmpinate in implementarea recomandarilor.

Pentru a maximiza efectele auditului, este esential ca procesul de follow-up sa fie bine structurat, bazat pe
standarde clare si sustinut de mecanisme eficiente de monitorizare. Astfel, Curtea de Conturi aliniaza
activitatea sa la bunele practici internationale pentru a asigura eficacitatea procesului de follow-up, in
conformitate cu standardele INTOSAI.

Activitatea de follow-up desfasuratd de Curtea de Conturi a Romaniei consta in realizarea de misiuni de
verificare a modului de implementare a recomandarilor, prin monitorizarea activitatilor intreprinse de
entitatile auditate pentru a remedia aspectele si deficientele identificate si comunicate conducerii entitatilor
ca urmare a misiunilor de audit. Prin misiunile de follow-up, Curtea evalueaza, totodatd, impactul
recomandarilor asupra activitatii acesteia In ceea ce priveste imbunatatirea managementului pentru
realizarea obiectivelor entitatii, imbunatatirea activitatii entitatii auditate din punct de vedere al evidentei
financiar-contabile, fiscale, al sistemului informational, al resurselor umane, precum si obtinerea unor
rezultate economico-financiare mai bune.

Rapoartele de follow-up sunt accesibile cetatenilor si altor parti interesate prin publicarea pe pagina de
internet a Curtii de Conturi. Astfel, Curtea contribuie la cresterea transparentei si a responsabilitatii in
gestionarea fondurilor publice, rezultatele acestor evaluari fiind, in acest mod, disponibile publicului si
diferitelor parti interesate.

in luna ianuarie 2023 a intrat in vigoare Regulamentul privind activitatea de audit public extern, care a
stabilit o noud metodologie de audit ce reconsiderd, printre altele, si modul de realizare a misiunilor de
follow-up. Misiunile de audit efectuate de Curte incepand cu anul 2023 se finalizeaza prin transmiterea unei
scrisori catre conducerea entitatilor auditate, document care cuprinde recomandarile formulate punctual
pentru fiecare observatie de audit. In acest context, Curtea nu mai emite decizii - acte administrative in
care erau cuprinse masurile dispuse in sarcina conducerii entitatii auditate.

In Regulamentul privind activitatea de audit public extern sunt detaliate situatiile in care o recomandare
este considerata a se afla intr-unul dintre cele patru stadii de implementare.

Stadiile de implementare a recomandarilor Curtii

implementata integral

ramasa fara obiect

O recomandare se consider ca fiind
implementatd integral daca:

a) au fost corectate erorile si
remediate deficientele
consemnate in raportul de audit;
b) au fost stabilite ca intindere
veniturile suplimentare; acestea
sunt evidentiate, urmarite si au
fost luate masuri apte in vederea
incasarii;

c) au fost stabilite prejudiciile ca
intindere, au fost luate masuri in
vederea recuperdrii acestora, s-a
stabilit titlul de creanta si sunt
luate toate madsurile pentru
urmarirea si incasarea acestuia;

d) au fost realizate actiunile
recomandate pentru
imbunatatirea economicitatii,
eficientei si eficacitdti  in

administrarea patrimoniului si in
utilizarea resurselor financiare.

O recomandare se considerd ca
fiind implementatd partial daca
entitatea face dovada cd a
intreprins toate actiunile necesare
pentru corectarea erorilor si
remedierea deficientelor
consemnate in raportul de audit,
insa, din motive obiective,
neimputabile conducerii sau
salariatilor entitatii, aceste actiuni
nu au fost finalizate pand la data
realizarii misiunii de follow-up.

O recomandare se considerd ca
find neimplementatd dac3
entitatea nu a intreprins toate
actiunile necesare pentru
corectarea erorilor si remedierea
deficientelor ~ consemnate  in
raportul de audit, respectiv in
situatii de inactiune sau de
intarziere nejustificatd a derularii
actiunilor necesare implementarii
recomandarii,

O recomandare se considerd cd
a ramas fara obiect daca:

a) implementarea nu mai este
posibild ca urmare a unor
modificari legislative, a
schimbérii cadrului de organizare
si functionare a entitatii;

b) entitatea nu mai deruleaza
tipul de operatiuni care au facut
obiectul recomandarii;

c) se constatd cd au intervenit
situatii obiective care conduc la
imposibilitatea entitdtii de a
implementa recomandarea.
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Activitatea de follow-up in anul 2024

In anul 2024, Ia nivelul administratiei publice au fost realizate 2.473 de misiuni de follow-up. In total, au fost
verificate 12.198 de masuri si recomandari. Dintre acestea, 83% au vizat entitati din administratia publica
locala.

in cadrul misiunilor de follow-up desfisurate la nivelul administratiei publice centrale si locale in anul 2024,
Curtea a verificat 9.726 de masuri (dispuse de catre Curte pana in 2022), ceea ce reprezinta 79,7% din
total si 2.472 de recomandari (formulate incepand cu anul 2023), care reprezinta doar 20,3% din totalul
acestora.

Rezultatele misiunilor de follow-up care au avut ca obiect masurile dispuse de Curte prin decizii au
inregistrat urmatoarea stare de fapt: din totalul de 9.726 de masuri verificate in anul 2024, Curtea a evaluat
ca stadiul implementarii acestora a fost in proportie de 56% masuri implementate, 23% masuri partial
implementate, 13% masuri neimplementate, iar 8% masuri ramase fara obiect.

Stadiul masurilor dispuse de Curte la nivelul administratiei publice din Romania, care au facut obiectul
verificarii, indica faptul ca acestea au fost implementate si partial implementate in proportie de 79%,
proportie apreciata ca buna prin prisma criteriilor de evaluare a contextelor institutionale pentru ducerea
la indeplinire a acestora (introducerea de actiuni de entitatile publice auditate pe rolul instantelor de
judecata, pentru anularea masurilor dispuse prin decizii, pentru recuperarea prejudiciilor de la persoanele
raspunzatoare, in conditiile in care, procedura contestarii si solutionarii in instanta este de lunga durat3,
instituirea de masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare pe termen lung a
administratiei publice).

Din totalul de 2.472 de recomandari verificate in anul 2024, Curtea a evaluat ca stadiul implementarii
acestora a fost in proportie de 62% recomandari implementate, de 19% recomandari partial implementate,
de 17% recomandari neimplementate si de 2% recomandari ramase fara obiect.

Figura 1: Stadiul implementarii médsurilor si recomandarilor, in anul 2024

2024

E masuri " recomandari

.Implementate Implementate partial Neimplementate Rd@mase fara obiect

Sursa: CCR

Datele arata ca recomandarile formulate de Curte au inregistrat un grad de conformare superior celui aferent
masurilor, la finele anului 2024, la nivelul administratiei publice din Romania. Aprecierea de catre Curte a
stadiului de implementare a recomandarilor a fost sustinuta de valoarea indicatorului de cuantificare a
eforturilor depuse de autoritatile centrale si locale, respectiv de 82% recomandari implementate si partial
implementate.

Prin urmare, in conditiile noilor metodologii de audit adoptate, se remarca un grad superior de
implementare a recomandarilor fata de masurile dispuse prin deciziile Curtii, ceea ce indica o
eficienta mai mare in aplicarea acestora.

La nivelul administratiei publice centrale, analiza pe domenii releva faptul cd, in anul 2024, cele mai multe
masuri si recomandari au facut obiectul misiunilor de follow-up desfasurate in domeniul Finante
publice si banci, urmate de cele din domeniul Sdnétate si domeniul Agricultura si siguranta alimentelor.
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Figura 2: Masuri si recomandari pe domenii de activitate

FINANTE PUBLICE SI BANCI 20%
SANATATE 18%
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PUBLICE CENTRALE
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recomandari AFACERI
pe domenii TRANSPORTURI SI INFRASTRUCTURA 5%
ENERGIE 3%
MEDIU 3%
DEZVOLTARE SI INVESTITII 2%

Sursa: CCR

Rezultatele misiunilor de follow-up desfasurate in anul 2024 au evidentiat ca cel mai ridicat grad al
implementarii recomandarilor Curtii a fost inregistrat la nivelul domeniului Finante publice si
banci, in proportie de 83% din totalul recomandarilor acestui domeniu, urmat de domeniul Mediu cu un
grad de implementare de 64% si domeniul Educatie si cercetare cu un grad de implementare de 63%.

Figura 3: Gradul de implementare al recomandarilor si masurilor
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Care a fost impactul implementarii recomandarilor Curtii?

In anul 2024, Curtea de Conturi a desfdsurat activititi de follow-up pentru a evalua stadiul implementérii
masurilor si recomandarilor formulate in urma misiunilor de audit. Verificarile au vizat institutii din toate
domeniile administratiei publice.

Sinteza de mai jos reflecta, pe domenii, la nivelul administratiei publice centrale, nivelul de conformare,
principalele progrese inregistrate si disfunctionalitatile persistente.

Activitatea de follow-up desfasurata in domeniul finantelor publice a relevat masuri
importante privind eficientizarea colectarii veniturilor bugetare, stimularea conformarii
fiscale voluntare de catre contribuabili, consolidarea reglementarilor referitoare la
datoria publica si corectarea disfunctionalitatilor in evidentierea garantiilor
guvernamentale. De asemenea, s-au inregistrat progrese in recuperarea sumelor
incasate nejustificat de la bugetul de stat si intarirea controlului financiar preventiv.
Aceste demersuri au contribuit la Tmbunatatirea disciplinei bugetare si la cresterea
transparentei in utilizarea fondurilor publice.

In domeniul sanétatii, activitatea de follow-up a evidentiat progrese relevante in
sectorul sanitar, in special in ceea ce priveste consolidarea controlului managerial
intern, digitalizarea proceselor administrative si transparenta gestionarii fondurilor
publice. Institutiile evaluate au implementat proceduri standard privind salarizarea,
achizitiile, evidenta contabila si recuperarea prejudiciilor, contribuind la acuratetea
raportarilor financiare si la eficienta utilizarii resurselor. De asemenea, au fost intreprinse
masuri pentru corelarea evidentei tehnico-operative cu cea contabild, pentru urmarirea
trasabilitatii fondurilor FNUASS si intdrirea auditului intern. Au fost reglementate aspecte
esentiale legate de stocuri, achizitii publice si de raportarea creantelor restante.

in educatie si cercetare s-au evidentiat progrese in consolidarea evidentei contabile,
in reglementarea activitatilor finantate din venituri proprii, in actualizarea structurilor
organizatorice si in transferul obiectivelor de investitii finalizate catre autoritatile
locale. Ministerul Educatiei a adoptat masuri pentru asigurarea corectitudinii
raportarilor financiare, alocarea eficientd a resurselor si digitalizarea sistemelor
informatice (SIIIR). Academia Romana si institutiile subordonate acesteia au intreprins
actiuni pentru recuperarea prejudiciilor si reevaluarea patrimoniului cultural.

in domeniul culturii, misiunile de follow-up au relevat consolidarea evidentei
patrimoniului, reglementarea finantarii proiectelor culturale si optimizarea procedurilor
de decontare pentru publicatiile culturale. Ministerul Culturii a adoptat masuri pentru
recuperarea prejudiciilor si a clarificat mecanismele de selectie si de monitorizare a
proiectelor. Institutii precum Opera Nationald Bucuresti au aplicat masuri pentru
intarirea controlului financiar intern si transparentizarea contractelor de colaborare,
contribuind la profesionalizarea managementului financiar in sectorul cultural.

in domeniul muncii si protectiei sociale au fost constatate imbun&tatiri in evidenta
contabild, in asigurarea corectitudinii in recalcularea si plata pensiilor si in recuperarea
sumelor platite necuvenit. Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si Casa Nationala de
Pensii Publice au imbunatatit raportarea financiara, au consolidat disciplina bugetara
prin monitorizarea executiei si au luat masuri pentru actualizarea sistemului
informatic. Au fost intreprinse actiuni pentru reintregirea fondurilor publice si pentru
prevenirea acordarii nejustificate a beneficiilor sociale. CNPP a consolidat mecanismele
de urmadrire a creantelor si a reevaluat activele aflate in administrare, iar MMSS a intarit
procedurile de audit intern.
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in agriculturd si siguranta alimentelor, principalele imbundtdtiri au vizat
recuperarea unor creante bugetare, clarificarea statutului juridic al imobilelor si
optimizarea evidentei contabile. Unele agentii subordonate au implementat masuri
pentru consolidarea controlului intern, reevaluarea activelor si intarirea guvernantei
contractelor de concesiune si postprivatizare. APIA a finalizat recuperarea unor
ajutoare acordate eronat, iar Autoritatea pentru Administrarea Sistemului National
Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor a introdus un sistem informatic de gestiune
financiara si un set actualizat de politici contabile, ceea ce a condus la o gestionare
mai eficienta a resurselor publice.

in domeniul mediului au fost observate progrese semnificative in consolidarea
controlului intern, Tn corectitudinea evidentei contabile si in eficientizarea activitatilor
operationale desfasurate de entitatile subordonate MMAP. Unele entitati au actualizat
procedurile privind inventarierea patrimoniului, controlul financiar preventiv, achizitiile
publice si auditul public intern. GNM a inregistrat progrese in transparenta activitatilor
de inspectie in domeniul protectiei mediului si planificarea achizitiilor, contribuind la
consolidarea disciplinei financiare si protejarea intereselor statului.

in domeniul economiei, digitalizirii si mediului de afaceri s-au evidentiat
progrese in eficientizarea si optimizarea executiei bugetare, in consolidarea controlului
financiar si in intdrirea legalitatii in guvernanta corporativa a operatorilor economici
aflati in portofoliul Ministerului Economiei. Au fost implementate madsuri pentru
optimizarea cheltuielilor publice si elaborarea procedurilor privind achizitiile publice.
Totodatd, au fost initiate demersuri pentru clarificarea evidentei titlurilor de participare
si pentru cresterea transparentei in procesul de selectie a membrilor consiliilor de
administratie. Institutul ECOIND a recuperat integral prejudiciile constatate in urma
platilor nelegale. Masurile adoptate au contribuit la imbunatatirea disciplinei financiare,
intarirea mecanismelor de control si cresterea transparentei institutionale.

In sectorul energetic, Ministerul Energiei si alte entititi din domeniu au inregistrat
fmbunatatiri in corectarea evidentei contabile, in recuperarea prejudiciilor si in
consolidarea guvernantei. Au fost intreprinse masuri pentru reflectarea corecta a
aportului statului in capitalul social al companiilor energetice si pentru recuperarea
sumelor platite nelegal. ANRE a corectat deficientele privind contractele de reparatii si
penalitatile de intarziere, in timp ce Transgaz SA a actualizat volumul si valoarea
gazelor naturale din sistemul national de transport si a initiat masuri pentru virarea
sumelor datorate bugetului de stat din valorificarea bunurilor casate.

In domeniul transporturilor si infrastructurii s-au obtinut rezultate in ceea ce
priveste imbunatatirea acuratetei raportarilor financiare si in consolidarea disciplinei
contractuale la nivelul MTI si al entitatilor aflate in subordine. Au fost implementate
masuri pentru aplicarea principiului contabilitatii de angajamente si pentru recuperarea
sumelor datorate bugetului de stat din penalitati, avansuri nejustificate si alte creante.
Au fost corectate neconcordantele dintre datele contabile si cele oficiale privind
participatiile statului. De asemenea, s-au intreprins demersuri pentru punerea in
functiune a echipamentelor medicale achizitionate in perioada pandemiei si pentru
asigurarea conformitatii procedurilor de achizitii publice. TAROM SA a recuperat
integral sumele datorate din diferentele de contributii la FNUASS.
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in domeniul dezvoltirii si investitiilor, Compania Nationald de Investitii a adoptat un
set complex de masuri corective si preventive pentru imbunatatirea proceselor de achizitii
publice, consolidarea capacitatii institutionale si cresterea transparentei in gestionarea
contractelor. A fost actualizat cadrul procedural aferent evaluarii ofertelor, fiind
implementate solutii tehnice si operationale pentru respectarea termenelor, prevenirea
divizarii artificiale a contractelor si publicarea transparenta a achizitiilor directe. Totodata,
au fost introduse proceduri de verificare a eligibilitatii ofertantilor, mecanisme automate de
urmarire a termenelor si sisteme de monitorizare a contractelor, contribuind la cresterea
transparentei si la intarirea guvernantei contractuale. Masurile implementate au contribuit
la cresterea disciplinei in achizitii, la fintarirea guvernantei contractuale si la
profesionalizarea functiei de management al investitiilor.

in aparare, ordine publicd, afaceri externe si justitie s-au inregistrat imbun&tatiri
in realizarea evidentei contabile, in recuperarea creantelor si in corectarea erorilor
financiare. Au fost adoptate masuri pentru armonizarea evidentelor contabile, clarificarea
soldurilor si aplicarea cadrului normativ privind angajarea, lichidarea si ordonantarea
cheltuielilor publice. Au fost identificate si recuperate plati necuvenite, inclusiv drepturi
salariale acordate nejustificat. Totodata, au fost realizate actiuni de actualizare a
situatiei patrimoniale, de inregistrare a mijloacelor fixe si de consolidare a controlului
financiar preventiv propriu.

in ceea ce priveste autorititile publice ale administratiei publice centrale,
activitatea de follow-up desfasuratda a evidentiat imbunatatirea evidentei contabile,
fundamentarea bugetara si actualizarea procedurilor interne, inclusiv in ceea ce
priveste utilizarea instrumentelor digitale. S-au inregistrat imbunatatiri in aplicarea
contabilitatii de angajamente, in corectarea evidentei bilantiere si extrabilantiere,
precum si in reglementarea unor aspecte legate de salarizare si inventariere. Au fost
implementate masuri pentru recuperarea sumelor nejustificate si clarificarea
tratamentelor contabile ale pierderilor. Persista, totusi, probleme in gestiunea
creantelor restante si in delimitarea responsabilitatilor privind prejudiciile.

Activitatea de follow-up a generat o tendinta pozitiva in ceea ce priveste responsabilizarea
entitatilor publice, recuperarea sumelor datorate, clarificarea regimului juridic al activelor si
intarirea controlului intern. S-au remarcat imbunatatiri in transparenta decizionala si
digitalizarea proceselor. Totodata, s-au inregistrat imbunatatiri in domeniul achizitiilor publice
si in aplicarea masurilor corective privind utilizarea nejustificata a fondurilor publice. Cu toate
acestea, in anumite cazuri, implementarea masurilor a fost partiala, fie ca urmare a
complexitatii problemelor identificate, fie din cauza intarzierii solutionarii acestora pe cale
juridica. Persista dificultati legate de clarificarea creantelor vechi, de corelarea evidentelor
contabile si de finalizarea proceselor de reevaluare a activelor.

La nivelul administratiei publice locale, analiza modului de implementare a masurilor dispuse prin deciziile
emise, respectiv a recomandarilor formulate prin scrisorile catre management, a evidentiat urmatoarele:

In ultimii ani, o parte dintre entit&tile locale auditate si-au intdrit disciplina financiar-
contabila, bugetara si fiscald ca urmare a implementarii recomandarilor/masurilor din
actele intocmite de Curtea de Conturi, fiind evidenta eficienta si impactul realizat si
implicit imbunatatirea activitatilor auditate.

Exista entitati locale care, prin conformarea la recomandarile/masurile primite, au

i implementat responsabilitatea in actul de administratie, transparenta acestuia si,
implicit, au asigurat utilizarea resurselor financiare in conditii de regularitate,
legalitate si de buna gestiune.

La o parte dintre entitatile locale se manifesta un caracter de repetabilitate al
abaterilor, formalism sau implicare insuficienta in implementarea
masurilor/recomandarilor, ca urmare a:
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minimizarii rolului controlului intern managerial in toate activitatile realizate;

neintegrarii corespunzatoare a auditului public intern in controlul intern si a
lipsei de actiune prin implementarea formala ori neimplementarea la termen
a recomandarilor formulate prin rapoartele de audit;

caracterului formal al programelor de pregatire profesionalda ale resursei
umane si, implicit, a celor ce ocupa functii elective (inclusiv din autoritatile
deliberative);

neutilizarii canalelor de comunicare si informare privind buna practica in
domeniile de interes ale administratiei locale;

insuficientei/inadecventei canalelor de comunicare cu cetatenii care sa poata
contribui la transparenta deciziilor, proiectelor/programelor ori a activitatilor
desfasurate;

managementului necorespunzator privind monitorizarea  activitatii
angajatilor, aspect ce genereaza neindeplinirea sarcinilor din fisele posturilor
sau specifice activitatilor desfasurate, lipsa de asumare, precum si
neatragerea niciunei forme de raspundere.

Autoritatile locale au un rol crucial in administratia publica, fiind responsabile de implementarea
politicilor locale si de gestionarea resurselor la nivelul comunitatilor pe care le reprezinta.
Totodata, au autoritatea de a elabora si implementa bugete, de a gestiona serviciile publice
locale si de a dezvolta infrastructura necesara. Pe de alta parte, unitatile administrativ-
teritoriale se confrunta cu numeroase provocari. Acestea includ probleme de finantare,
proceduri administrative complexe, lipsa de personal calificat si dificultati in atragerea
investitiilor, disparitati economice si sociale intre regiuni.

Cu toate acestea, exista si oportunitati semnificative pentru unitatile administrativ-teritoriale.
Una dintre acestea este accesul la fonduri europene, care pot fi folosite pentru a sprijini
proiectele de dezvoltare locala si regionala. De asemenea, implementarea digitalizarii este
esentiala pentru modernizarea si eficientizarea serviciilor publice, iar cooperarea intre UAT-uri
este esentiala pentru dezvoltarea regionala. Una dintre formele de cooperare este cea prin
intermediul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, care permit UAT-urilor sa colaboreze in
proiecte comune si sa acceseze mai usor fonduri europene. Aceste asociatii sunt esentiale si
pentru gestionarea problemelor la nivel zonal, cum ar fi gestionarea deseurilor, transportul
public sau infrastructura de apa si canalizare.

Care au fost cauzele ce au determinat neimplementarea recomandarilor Curtii?

Analiza efectuata a evidentiat faptul ca, in numeroase cazuri, masurile dispuse nu au fost implementate
integral, au fost implementate partial sau au ramas fara obiect, ca urmare a unor factori interni sau externi
de natura procedurala, legislativa sau institutionalda. Constrangerile bugetare, capacitatea administrativa
limitata, lipsa instrumentelor informatice de urmarire, fragmentarea competentelor si modificarile frecvente
ale cadrului normativ sunt doar cateva dintre cauzele recurente care afecteaza, in mod semnificativ,
capacitatea institutiilor de a remedia disfunctionalitatile semnalate de Curtea de Conturi.

Astfel, pe baza constatarilor din misiunile de follow-up desfasurate la nivelul entitatilor publice, s-au
identificat urmatoarele cauze frecvente care au determinat neimplementarea/implementarea partiala sau
ramanerea fara obiect a masurilor/recomandarilor dispuse/formulate:
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Cauze

frecvente

Multitudinea actiunilor introduse pe rolul instantelor de
judecata. Entitatile verificate au formulat numeroase contestatii
fmpotriva recomandarilor formulate de Curtea de Conturi sau au
demarat actiuni in instanta pentru recuperarea prejudiciilor de la
persoanele rdspunzatoare. In astfel de situatii, durata
procedurilor judiciare de contestare sau de recuperare, coroborata
cu lipsa unor hotarari definitive, au condus la amanarea
implementarii recomandarilor formulate.

Fluctuatia personalului si disfunctionalitati administrative.
In numeroase entitati, masurile nu au fost implementate din cauza
plecarilor frecvente ale personalului, a vacantarii unor functii-
cheie (juridic, contabilitate, achizitii publice, audit intern si control
financiar preventiv) sau a exercitarii defectuoase a activitatii
responsabililor desemnati. Aceasta situatie a condus la lipsa
continuitatii in exercitarea atributiilor.

Aplicarea legilor de exonerare de la plata. Masurile de
recuperare a unor venituri salariale stabilite ca fiind acordate fara
baza legala nu au mai putut fi puse in aplicare ca urmare a intrarii
in vigoare a unor acte normative de exonerare (OUG nr. 44/2022,
Legea nr. 329/2022). In consecintda, prejudicile au ramas
nerecuperate, iar entitatile au invocat aplicabilitatea prevederilor
legale incidente sau au asteptat adoptarea unor noi reglementari
cu efect similar.

Constrangeri de timp si de buget. In unele cazuri,
implementarea recomandarilor a fost intarziata sau abandonata
pe fondul resurselor bugetare ori al presiunilor legate de
termenele stabilite pentru punerea in aplicare a masurilor, in
special In ceea ce priveste: reevaluarea activelor si a
patrimoniului, actualizarea aplicatiilor informatice, reorganizarea
structurilor functionale si revizuirea procedurilor interne.

Reorganizari institutionale sau modificari de subordonare.
Unele recomandari nu au mai putut fi implementate in contextul
in care institutiile carora le erau adresate au fost reorganizate sau
desfiintate. Acest aspect a facut imposibila implementarea, fie
pentru ca responsabilitatea a trecut la o alta entitate, fie pentru
ca obiectul verificarii a incetat sa mai existe.

Interventia unei decizii definitive a instantei sau finalizarea
unor litigii. In unele cazuri, masurile de recuperare au fost
anulate sau respinse definitiv de instantele judecatoresti, fie pe
motiv de prescriptie, fie din lipsa de temeinicie sau legalitate a
pretentiei. Odata ce litigiul a fost solutionat definitiv, masura
dispusa/recomandarea formulata nu a mai putut fi aplicata si este
considerata fara obiect.

Implementarea  ulterioara prin alte masuri sau
reglementari. Au existat situatii in care, intre timp, obiectul
masurii a fost realizat prin alte demersuri, iar masura initiala a
devenit redundanta. Astfel, masura dispusa a fost preluata in alte
documente, planuri sau acte de control, pierzandu-si caracterul
individualizat.
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Analiza transversala a constatarilor rezultate din activitatile de follow-up derulate asupra unui numar
semnificativ de entitati publice a evidentiat o serie de cauze sistemice, care afecteaza implementarea
integrala si la timp a recomandarilor:

Lipsa unui cadru procedural clar si uniform in interiorul
entitatilor. In numeroase entitati auditate, lipsa unor proceduri
operationale standardizate pentru implementarea, monitorizarea si
raportarea masurilor dispuse a determinat o abordare formala,
necoordonata si, adesea, ineficientd. In numeroase cazuri,
responsabilitatile privind monitorizarea masurilor stabilite nu au
fost clar definite. De asemenea, planurile de masuri nu au fost
integrate in documentele de planificare manageriala si nu au fost
corelate cu indicatorii de performantd, ceea ce poate limita
posibilitatea monitorizarii progresului in implementare.

Subdimensionarea capacitatii administrative. Un numar
semnificativ de entitati nu dispun de personal suficient sau calificat
pentru implementarea masurilor, in special in domeniile: financiar-
contabilitate, audit intern, achizitii publice, tehnic si juridic. Lipsa
resurselor necesare a avut ca efect intarzieri, aplicari partiale ori
necorespunzatoare ale recomandarilor si, in anumite cazuri, chiar
abandonarea acestora.

Lipsa de asumare manageriald si control intern formal. in
numeroase situatii, implementarea recomandarilor nu a fost
tratatd ca parte integranta a procesului decizional al entitatilor
auditate. De asemenea, in unele cazuri, entitatile nu au reactionat
la constatari reluate in cadrul rapoartelor de audit succesive, fara
a adopta masuri corective corespunzatoare. Totodata, s-a
constatat o implicare redusa a conducerii in supervizarea directa a

Cauze stadiului de implementare a masurilor.

sistemice

Fragmentarea responsabilitatilor intre institutii. in situatiile
in care masurile au vizat competente distribuite intre mai multe
institutii sau niveluri de administratie, s-a constatat fragmentarea
responsabilitatilor si lipsa unui mecanism de coordonare
interinstitutionald. In lipsa unei entitati tutelare sau coordonatoare,
colaborarea intre institutii poate fi doar declarativa, iar
implementarea efectiva a masurii sa fie blocata de divergente de
interpretare, lipsa de prioritizare sau de lipsa vointei comune.

Abordari formale fara finalitate efectiva. S-a observat
tendinta de a adopta solutii formale, fara aplicabilitate practica:
emiterea de proceduri fara implementare reala, completarea unor
fise sau formulare pentru conformitate aparenta, redactarea de
adrese fara a conduce la masuri concrete. Aceste practici conduc
la concluzia c3, in lipsa unei verificari riguroase sau a unei evaluari
reale a impactului masurilor, implementarea tinde sa devina doar
un exercitiu birocratic.

Constrangeri legislative si juridice. Au fost inregistrate situatii
in care aplicarea masurilor dispuse a fost afectata de factori juridici
sau procedurali, precum: dificultati in clarificarea regimului juridic
al bunurilor, existenta unor reglementdri incomplete sau
contradictorii, precum si imposibilitatea juridicd de punere in
aplicare a masurilor (din motive precum prescriptia, lipsa titlului de
proprietate, hotarari judecatoresti defavorabile sau imposibilitatea
legala de recuperare a unor creante prescrise).
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Alte cauze:

In unele institutii, resursele bugetare sunt directionate spre activitati curente, in
detrimentul celor de conformare si remediere. Masurile dispuse de Curtea de Conturi sunt
percepute ca secundare sau puse in asteptare.

Unele entitati considera ca simpla redactare a unei proceduri, emiterea unei adrese sau
intocmirea unui tabel constituie implementare, chiar daca nu s-a produs nicio schimbare
reald in activitate.

Unele masuri impun modificari in aplicatii informatice, baze de date sau sisteme de evidenta
ceea ce presupune timp, contracte cu furnizori, testari etc.

Schimbarea conducerii institutiei intre momentul auditului si follow-up. O cauza frecventa
este discontinuitatea decizionald, noua conducere nu cunoaste continutul Scrisorii de
management sau nu acorda prioritate implementarii recomandarilor asumate anterior.

Propuneri pentru imbunatatirea implementarii recomandarilor Curtii

Pe baza constatarilor rezultate din misiunile de follow-up si a analizei cauzelor sistemice care au impiedicat
implementarea integrald a recomandarilor Curtii de Conturi, se formuleazd urmatoarele recomandari
strategice, adresate institutiilor publice, autoritatilor centrale si structurilor cu rol de coordonare:

Crearea unui cadru procedural standardizat pentru urmarirea implementarii masurilor;

Intérirea capacitdtii administrative si profesionale a entitdtilor publice prin alocarea de resurse
umane si bugetare dedicate pentru structurile de audit public intern, contabilitate, juridic si SCIM;

Asigurarea continuitatii in functiile-cheie prin evitarea fluctuatiei personalului;

Cresterea rolului auditului public intern. Implicarea directa a Compartimentului de audit public intern
in verificarea periodica a stadiului implementarii si in emiterea de rapoarte de progres;

Consolidarea cooperarii interinstitutionale si clarificarea atributiilor intre entitati prin constituirea
unor grupuri de lucru mixte pentru cazurile in care implementarea masurii presupune colaborare
intre mai multe institutii (intabulari, recuperari de bunuri, decizii comune, partajarea patrimoniului
apartinand domeniului public).
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