NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Legii nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creantelor/salariale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa apartine Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 200/2006 reglementeaza constituirea si‘utilizarea Fondului de garantare pentru
plata creantelor salariale, care are ca scop plata creantelor salariale ale angajatilor ai
caror angajatori au intrat in procedura insolventei.

In forma actuala, legea prevede:

- suportarea creantelor salariale pentru o'perioada maxima de 5 luni calendaristice,
- in limita unui plafon de 5 salarii medii brute pe economie pentru fiecare salariat,
- indiferent de importanta economica sau strategica a angajatorului.

in contextul actual, caracterizat de vulnerabilititi economice si energetice crescute, de
dependenta de infrastructuri /critice (energie, transport, aparare, comunicatii,
alimentatie), dar si detprocese de restructurare industriala la nivel european, s-a
constatat ca aceste limite nu mai ofera o protectie suficienta salariatilor companiilor a
caror activitate este esentiala pentru functionarea economiei si securitatea nationala.

Totodata, anumite intreprinderi cu rol strategic pentru statul roman, inclusiv Operatori
din domeniile energiei; industriei de aparare, transportului, comunicatiilor si productiei
alimentare se confrunta cu dificultati temporare de lichiditate care pot conduce la
imposibilitatea platii salariilor si, implicit, la blocarea unor capacitati industriale critice.

Operatori din demeniile energiei, industriei de aparare, transportului, comunicatiilor si
productiei alimentare se confrunta cu dificultati temporare de lichiditate care pot
conduce la imposibilitatea platii salariilor si, implicit, la blocarea unor capacitati
industriale critice.

in lipsa unei reglementdri diferentiate, aceste situatii riscd si afecteze stabilitatea




economica, securitatea energetica si sociala, precum si capacitatea de reactie a statului
in domenii de importanta strategica.

2.3. Schimbari preconizate
Proiectul de ordonanta de urgenta propune:

- Majorarea plafonului creantelor salariale suportate din Fondul de garantare pentru
salariatii acestor operatori, de la 5 la maximum 12 salarii medii brute peseconomie;

- Extinderea perioadei acoperite de Fond, de la 5 luni la 12 luni dinwultimele 24 de luni
anterioare deschiderii procedurii insolventei.

De asemenea, proiectul de act normativ stabileste o norma tranzitorie pentru cererile
depuse anterior datei intrarii in vigoare a prezentei ordonante.de urgenta, in sensul
solutionarii acestora potrivit prevederilor legale in vigoare la momentul depunerii.

Prin aceste modificari, se creeaza un mecanism echilibrat de protectie sociala
diferentiata, in concordanta cu importanta strategica a activitatii economice respective.

2.4. Alte informatii*)

Nu este cazul.

Sectiuneaa 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor 'si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Beneficiile principale ale reglementariivpropuse vizeaza cresterea nivelului de protectie
pentru salariatii agentilor economici de interes strategic, prin compensarea integrala a
drepturilor salariale datorate pentru o perioada extinsa, de 12 luni din ultimele 24 de luni
anterioare deschiderii procedurii:insolventei.

De asemenea, poate contribui la prevenirea migratiei fortei de munca calificate din
sectoarele critice si mentinerea stabilitatii sociale in comunitatile dependente de acesti
angajatori.

Un alt beneficiu al prevederilor propuse este asigurarea continuitatii activitatilor
economice esentiale pentru securitatea nationala si energetica.

In ceea ce priveste costurile estimate, este previzionata o posibila crestere temporara a
presiunii asupra Fondului de garantare, insa impactul financiar va fi limitat, tinand cont
de caracterul exceptional al situatiilor de insolventa. De asemenea, Fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale a incheiat anii precedenti cu excedent bugetar si are
excedent si pentru anul curent, existand in acest sens disponibilitatea financiara pentru a
acoperi extinderea masurii propuse. Mai mult, cheltuielile suplimentare vor putea fi
compensate prin-contributiile anuale obligatorii ale angajatorilor la Fondul de garantare,
fara a implica surse suplimentare de la bugetul de stat.




3.2. Impact social

Extinderea protectiei salariatilor din domenii vitale (energie, transport, aparare,
comunicatii) are un impact social pozitiv, prin: contributia la asigurarea stabilitatii
relatiilor de munca si la prevenirea conflictelor sociale in intreprinderile strategice;
reducerea riscului de excluziune sociala si mentinerea coeziunii comunitatilor locale;
cresterea increderii in sistemul public de protectie sociala, demonstrand capacitatea
statului de a interveni rapid in situatii economice critice.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Masurile propuse promoveaza dreptul la munca, la un nivel de trai decent si la protectie
sociala, prevazute de art. 41 din Constitutia Romaniei, republicata, si de'art. 25 din Carta
Sociala Europeana, potrivit caruia Statele semnatare se angajeaza sa ‘asigure protectia
efectiva a lucratorilor atunci cand angajatorul devine insolvabil, prin garantarea platii
creantelor salariale rezultate din contractele sau raporturile de munca, fie printr-o
institutie speciala de garantare, fie printr-un alt mecanism echivalent de protectie.

De asemenea, proiectul de ordonanta de urgenta nu restrange exercitiul vreunui drept
fundamental, ci dimpotriva, consolideaza garantiile sociale prevazute de legislatia muncii.

3.4. Impactul macroeconomic

Previne pierderea brusca a locurilor de munca siwmentine activitatea economica in
sectoarele strategice. Contribuie la stabilitatea lanturilor valorice interne si la
continuitatea productiei industriale in domenii ‘sensibile. Evita efectele negative de
contagiune economica (in special in energie, transporturi si industria de aparare).

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Pe termen scurt: mentine puterea de cumparare a salariatilor afectati de insolventa
angajatorilor strategici, reducand impactul negativ asupra consumului intern.

Pe termen mediu: sprijina relansarea activitatii economice in intreprinderile aflate in
reorganizare, limitand pierderea contributiilor fiscale si sociale.

Pe termen lung: consolideaza‘rezilienta economica a Romaniei prin protejarea
infrastructurilor critice si a locurilor desmunca cu valoare adaugata ridicata.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Masura nu constituie ajutor de stat, intrucat nu vizeaza sustinerea financiara directa a
intreprinderii, ci plata drepturilor salariale ale angajatilor printr-un mecanism de
protectie sociala gestionat.de stat, aplicabil in situatii de insolventa.

Prin definirea clara si transparenta a criteriilor de desemnare a agentilor economici de
interes strategic, se evita orice tratament preferential nejustificat sau distorsionare a
mediului concurential.

Mecanismul propus.este compatibil cu regulamentele Uniunii Europene privind ajutoarele
de stat (Regulamentul UE nr. 651/2014, art. 1 alin. (2) lit. a)).

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit

ii.  impozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i.  contributii de

asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care;

a) buget de stat, din
acesta:

i. cheltuielide
personal

ii.  bunuri‘sisservicii

iii.  asistenta sociala




b) bugete locale:

i. cheltuieli de
personal

ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de
personal

ii.  bunuri si servicii

d) bugetul asigurarilor
pentru somaj:

i. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii
iii.  asistenta sociala

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

c) buget de asigurari
sociale de stat

d) bugetul asigurarilor
pentru somaj

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a prezentului act normativ:

- Hotararea Guvernului nr. 1.850/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare
pentru plata creantelor salariale, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.3.3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, facandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Prezentul act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta:decizionala in administratia publica, republicata.

Urgenta este justificata,.in principal, de urmatoarele aspecte:

Adoptarea in regim..de urgenta a acestei ordonante este necesara pentru a preveni
perturbari majore in sectoarele strategice ale economiei nationale si pentru a proteja
salariatii afectati~de situatii de insolventa ale operatorilor economici de importanta
critica.

Masura este proportionala, justificata de interesul public major si compatibila cu dreptul
Uniunii Europene si cu principiile constitutionale privind protectia sociala si securitatea




economica a statului.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale:administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme-consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect va fi avizat de catre Consiliul Economic si Social si Consiliul Legislativ.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a'7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cusprivire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Pentru proiectul de act normativ “a._fost indeplinita procedura stabilita prin Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu modificarile si
completarile ulterioare. Prezentul jproiect de act normativ va fi supus comentariilor
publicului prin publicarea pe pagina de internet a Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale:

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art.7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici- publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
561/20009.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii._proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii ‘cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.




Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele mentionate anterior, a fost elaborat prezentul proiect de ordonanta de
urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 200/2006 privind
constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, pe care
il supunem spre adoptare Guvernului.

Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale

Petre-Florin MANOLE

AVIZAT:
Marian NEACSU

Viceprim - Ministru

Ministrul Economiei, Digitalizarii, Ministrul Finantelor,
Antreprenoriatului si Turismului

Alexandru NAZARE
Radu - Dinel MIRUTA

Ministrul Justitiei,

Radu MARINESCU



