NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru modificarea art. 19 din Regulamentul de organizare si functionare a autorititii teritoriale de
ordine publica aprobat prin Hotariarea Guvernului-nr. 787/2002

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de
act normativ

Initiativa Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si a
Ministerului Afacerilor Interne

2.2.

Descrierea  situatiei
actuale

Potrivit Legii nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romane, Autoritatea teritoriala de ordine publicd este un organism cu rol
consultativ, fard personalitate juridica, care se organizeaza si functioneaza
la nivelul municipiului Bueuresti si al fiecarui judet, a cdrui activitate se
desfdsoara in interesul comunitdtii, in scopul asigurarii bunei desfasurari si
sporirii eficientei serviciului politienesc din unitatea administrativ
teritoriald in care functioneaza.

Autoritatea teritoriald de ordine publicd este constituitd din seful
Directiei generale de politie a municipiului Bucuresti sau al inspectoratului
de politiesjudetean, un reprezentant al Corpului National al Politistilor,
subprefect, 16 ‘consilieri desemnati de Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, “respectiv de consiliul judetean, 3 reprezentanti ai comunitatii
desemnati de primarul general al municipiului Bucuresti, respectiv de
presedintele consiliului judetean, seful Directiei generale de jandarmi a
municipiului  Bucuresti sau al inspectoratului  judetean, seful
Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd al Municipiului Bucuresti sau
sefulvinspectoratului pentru situatii de urgenta judetean, seful serviciului
teritorial al Politiei de Frontiera Romane si, dupa caz, seful politiei locale
din municipiul resedinta de judet.

Autoritatea teritoriald de ordine publica asigura, prin activitatea sa,
reprezentarea si promovarea intereselor comunitatii in scopul asigurarii
unui climat de siguranta si securitate publica.

Potrivit prevederilor art. 19 din Regulamentul de organizare si
functionare a autoritatii teritoriale de ordine publica aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 787/2002: ,,Pentru activitatea desfasuratd in plen si in
comisii membrii autoritdtii teritoriale de ordine publica au dreptul la o
indemnizatie de sedintd stabilita de Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, respectiv de consiliile judetene”.

Regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 787/2002 nu
stabileste nivelul indemnizatiilor de sedinta la care au dreptul membrii
autoritatii teritoriale de ordine publica, lasand aceasta valoare la aprecierea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a fiecarui consiliu
judetean in parte. Majoritatea consiliilor judetene au stabilit prin actele
administrative proprii indemnizatii pentru membrii ATOP in cuantumuri




intre 5% si 10% din indemnizatia lunara a presedintelui consiliului
judetean. Astfel, prin participarea membrilor ATOP (al céror numar
variazd intre 15-16 persoane) la sedintele trimestriale, in plen, si la
sedintele lunare ale comisiilor organizate in cadrul ATOP sunt efectuate
cheltuieli insemnate de la bugetele locale care nu sunt proportionale cu
nevoile privind dezvoltarea comunitatilor locale.

In acest sens, principalele critici privind valoarea si eficienta
indemnizatiilor acordate membrilor ATOP se refera la:
a) valoarea disproportionata a indemnizatiilot:
- In unele judete, indemnizatiile pentru membrii ATOP sunt foarte mari
comparativ cu activitatea depusd. De exemplu, in unele judete, un membru
ATOP primea 3.285 lei net pentru o singura sedinta lunara, ceea ce ducea
la un fond lunar de 50.000 lei si un buget anual de 600.000 lei pentru
aceastd structura, sume considerate enorme in raport cu indicatorii
economici ai judetului;
- diferentele intre judete sunt semnificative: in unele locuri indemnizatia
este de 400-500 lei, iar in altele.depaseste 2.000 lei, fara un criteriu unitar
de stabilire a valorii;
b) eficientd scazuta si rol cofisultativ formal:
- ATOP are un rol pur consultativ, fara putere de decizie sau impact direct
asupra sigurantei publice, iar-activitatea practica se rezuma adesea la citirea
unor rapoarte si discutii“formale care nu produc rezultate concrete pentru
comunitate;
- fatd de membrii ATOP«eXista suspiciunea ca desfdsoard o activitate mai
mult formala;
c) lipsa transparentei si a justificarii cheltuielilor:
- nu existd o raportare clard si transparentd a activittii ATOP, iar
justificarea pentru sumele platite este adesea insuficientad sau inexistenta;
- multi mémbri sunt consilieri judeteni sau persoane cu functii deja
remuneratein alte institutii publice, iar prezenta lor in ATOP este vazuta ca
0 recompensa politica, nu ca o necesitate administrativa,
d) reactii'si masuri de reducere a indemnizatiilor:
- criticile. publice au dus, in unele judete, la reducerea drasticd a
indémnizatiilor (de exemplu, in unele judete, de la 3.300 lei la 500-1.000
lei pe luna), cu argumentul ca banii economisiti pot fi folositi mai eficient
Tn.alte domenii de interes public.

2.3.

Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ se modificd cuprinsul art. 19 din
Regulamentul de organizare si functionare a autoritatii teritoriale de ordine
publica aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 787/2002, in sensul in care
norma va prevede ca activitatea desfasuratd in plen si in comisii de catre
membrii autoritatii teritoriale de ordine publicad este neremuneratd. Norma
propusa urmeaza si intre in vigoare de la 1 septembrie 2025.

2.4.

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea generald a
beneficiilor si
costurilor estimate ca

Prin adoptarea prezentului proiect se va obtine o reducere semnificativa a
cheltuielilor de la nivelul administratiei publice locale.




urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ

3.2.

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3.

Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.

Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1.

Impactul asupra
economiei $i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2.

Impactul asupra
mediului concurential
si domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se.refera la acest subiect.

3.5.

Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ.nu se refera la acest subiect.

3.6.

Impactul asupra
mediului inconjurator

Proiectul de act nermativ nu se refera la acest subiect.

3.7.

Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

Proiectul de/actmnormativ nu se refera la acest subiect.

3.8.

Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile

Proiectulrde act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asuprabugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat
si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —
Media
) . Anul . . .
Indicatori Urmatorii patru ani pe cinci
curent .
ani
1 2 3 | 4 [ 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




b) bugete locale
(i) impozit pe profit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

- 5.483 -21.932 | -21.932 | 21.932 | -21.932 |-18.642

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de cheltuieli
cheltiuieli de personal din venituri

proprii

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

5.483 21.932 21.932 21.932 21.932 18.642

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de actinormativ nu se refera la acest subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de.act normativ nu se refera la acest subiect.

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

Cheltuielile de personal ale bugetelor locale se vor reduce anual
cu o valoare estimatd de 21.932.000 lei ca urmare a elimindrii
indemnizatiilor pentru membrii ATOP. Valoarea estimatd este
caleulata pentru un numar de 15 membri ai ATOP care participa
la 4 sedinte trimestriale si la 12 sedinte de comisie anual (o
sedinta de comisie/lund) pentru care beneficiazd de o
indemnizatie de 10% din indemnizatia presedintelui de consiliu
judetean sau a primarului general al Municipiului Bucuresti.
Pentru anul 2025, cheltuielile de personal ale bugetelor locale se
vor reduce cu o valoare estimata de 5.483.000 lei, avand in vedere
faptul ca proiectul de act normativ este prevazut a intra in vigoare
Tncepand cu data de 1 septembrie 2025.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara preyazuta la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu'modificarile si
completarile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform careia majorarea
de cheltuiala respectiva este
compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate n strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatieiin vigoare

5.1.

Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu serefera la acest subiect.

5.2.

Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.

Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE
(in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea
unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ.nu se refera la acest subiect.

5.3.1

Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2.

Masuri normative necesare

aplicarii actelor legislative ale
UE

Proiectul de aet'normativ nu se refera la acest subiect.

5.4.

Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5.

Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2.

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3.

Informatii despre consultarile
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Proiectul a fost supus consultarilor cu structurile asociative ale
administratiei publice locale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de




consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

6.4. | Informatii privind puncte de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte normative
6.5. | Informatii privind avizarea de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate:
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act-normativ
Informarea societatii civile cu Au fost/indeplinite procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003
privire la elaborarea proiectului privind transparenta decizionald in administratia publica.
de act normativ
Mentionam ca au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de art. .7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente in vederea
adoptarii/aprobarii prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009, cu
modificarile ulterioare.
Proiectul se supune consultarii publice, pentru respectarea art. 7
alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
- Guvernului pentru elaborarea, avizarea si prezentarea

proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.
561/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, proiectul de act normativ a fost publicat in data de
25.06.2025 pe pagina de web: https://mdlpa.gov.ro, respectiv
https://mai.gov.ro cu termen de 10 zile pentru transmiterea
propunerilor, sugestiilor sau opiniilor cu valoare de
recomandare privind proiectul de act normativ supus dezbaterii
publice. Totodata, proiectul de act normativ intra sub incidenta
prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicata,
conform cdrora: ,,In cazul reglementarii unei situatii care, din



https://mdlpa.gov.ro/
https://mai.gov.ro/

cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse
interesului public, proiectele de acte normative se supun
adoptarii in procedura de urgentd prevazuta de reglementarile
n vigoare”.

Informarea societatii civile cu | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
privire la eventualul impact
asupra  mediului  Tn  urma
implementdrii proiectului de act

7.2. ) .
normativ, precum si efectele
asupra sanatagii si  securitafii
cetatenilor sau diversitatii
biologice
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
8.1 Masuri de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
proiectului de act normativ
8.2. | Alte informatii Nu au fostiidentificate.

Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Hotarare a Guvernului privind modificarea art. 19
din Regulamentul de organizare si functionare a autoritatii teritoriale de ordine publica aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 787/2002.

Ministrul dezvoltirii, Ministrul afacerilor interne
lucrarilor publice si administratiei )
CSEKE Attild Marian-Catalin PREDOIU

Avizam favorabil:

Vieeprim-ministru Viceprim-ministru

Marian NEACSU TANCZOS Barna

Ministrul finantelor

Alexandru NAZARE

Ministrul justitiei

Radu MARINESCU






